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СЕКЦИЯ №1. 

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА; 

ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ 
 

 

СЕКЦИЯ №2. 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО; МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО) 

ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ КАК СУБЪЕКТА РЕАЛИЗАЦИИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА ГЛАСНОСТИ 

Хайров Айрат Дамирович 

Казанский (Приволжский) федеральный университет, г. Казань 

Конституции (уставы) отдельных субъектов Российской Федерации уделяют значительное внимание 

вопросам структуры органов законодательной власти в субъектах Российской Федерации, что нам 

представляется вполне обоснованным с точки зрения реализации принципов их деятельности. 

Вместе с тем конституционное (уставное) оформление организационных основ законодательной власти 

в субъектах Российской Федерации имеет свои особенности. 

К примеру, в соответствии со ст. 70 Устава Алтайского края
1
 в структуру Алтайского краевого 

Законодательного Собрания входят: председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания, его 

заместитель (заместители), постоянные комитеты, постоянные комиссии, постоянные депутатские 

объединения, аппарат Алтайского краевого Законодательного Собрания. В такой же краткой форме 

определяется структура Брянской областной Думы в Уставе Брянской области
2
, в которую на основе ст. 45 

Устава входят Совет Брянской областной Думы, постоянные комитеты и комиссии Брянской областной Думы, 

другие органы, которые возглавляют депутаты, а также аппарат. 

Более развернуто данный вопрос регламентируется в ст. 26 Устава Санкт-Петербурга
3
, где содержится 

совокупность взаимосвязанных норм, которыми  устанавливается, что Законодательное Собрание Санкт-

Петербурга избирает из своего состава Председателя Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, двух его 

заместителей; Законодательное Собрание Санкт-Петербурга образует из своего состава органы 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга: комитет по законодательству, бюджетно-финансовый комитет, 

постоянные комиссии (не более семи постоянных комиссий); председатели органов Законодательного 

Собрания Санкт-Петербурга утверждаются Законодательным Собранием Санкт-Петербурга;  комитеты 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга образуются путем делегирования представителей от постоянных 

комиссий Законодательного Собрания Санкт-Петербурга; состав комитетов и постоянных комиссий 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга утверждается Законодательным Собранием Санкт-Петербурга; в 

Законодательном Собрании Санкт-Петербурга образуются фракции и иные депутатские объединения; 

организационное, юридическое, информационное и материально-техническое обеспечение деятельности 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга осуществляет его Аппарат. Таким образом, структура 

законодательного (представительного) органа государственной власти оформляется посредством его 

                                                 
1 Устав Алтайского края от 5 июня 1995 года // Алтайская правда. – 14.06.1995. – № 100. 
2 Устав Брянской области от 26 января 1996 года // Официальная Брянщина. – 21.12.2012. – № 20. 
3 Устав Санкт-Петербурга от 28 февраля 1998 года // Вестник Законодательного Собрания Санкт-Петербурга (специальный 

выпуск). – 23.01.1998. 
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внутренних полномочий организационного содержания, которым придается характер конституционных 

(уставных). 

Следующий уровень, на котором устанавливаются организационные основы деятельности 

законодательных (представительных) органов государственной власти, образуют специальные региональные 

законы, посвященные их правовому статусу. Прежде всего, необходимо отметить их роль и значение в 

установлении принципов деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

К примеру, Закон Кировской области от 31 декабря 2002 года № 127-ЗО «О Законодательном Собрании 

Кировской области»
4
 выделяет наряду с принципом гласности  следующие исходные  начала для  

формирования и деятельности Законодательного Собрания: демократизм (народовластие), приоритет прав и 

свобод человека и гражданина, законность, разделение государственной власти на законодательную, 

исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий при самостоятельном их 

осуществлении, разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти Кировской области,  коллегиальность и 

многопартийность. 

Также в специальных законах субъектов Российской Федерации об органах законодательной власти 

значительное внимание может уделяться вопросам, в которых отражается взаимосвязь структуры этих органов 

с вопросами информирования о своей деятельности. 

В частности, согласно ст. 7-1 Закона Алтайского края от 8 мая 2001 года № 22-ЗС «Об Алтайском 

краевом Законодательном Собрании»
5
 в контексте информационной открытости как критерия принципа 

гласности устанавливается, что: во-первых, Алтайское краевое Законодательное Собрание информирует о 

своей деятельности, в том числе принятых законах Алтайского края, правовых актах Алтайского краевого 

Законодательного Собрания, через официальный сайт Алтайского краевого Законодательного Собрания, иные 

средства массовой информации, учредителями которых являются государственные органы Алтайского края; во-

вторых, Председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания (его заместитель), постоянные 

комитеты имеют право выступать по вопросам деятельности соответственно Алтайского краевого 

Законодательного Собрания, постоянного комитета в средствах массовой информации, в порядке, 

регулируемом Уставом редакции или заменяющим его договором, причем  аудиовизуальное средство массовой 

информации предоставляет председателю Алтайского краевого Законодательного Собрания (его заместителю), 

постоянному комитету до 5 минут эфирного времени не реже 1 раза в месяц, печатное средство массовой 

информации – до 350 строк печатной площади не реже 1 раза в полгода; в-третьих, материалы, 

предоставленные средству массовой информации председателем Алтайского краевого Законодательного 

Собрания (его заместителем), постоянным комитетом подлежат опубликованию или распространению в срок, 

согласованный с ними, но не позднее 7 дней после их предоставления, причем, редактирование 

подготовленных председателем Алтайского краевого Законодательного Собрания, постоянным комитетом 

материалов без их согласия не допускается; в-четвертых, суммирование эфирного времени или печатной 

площади, предоставленных председателю Алтайского краевого Законодательного Собрания (его заместителю), 

постоянному комитету и не использованных в указанный срок, не производится. 

                                                 
4 Закон Кировской области от 31 декабря 2002 года № 127-ЗО «О Законодательном Собрании Кировской области» // 

Вятский край. – 21.01.2003. – № 13 (2941). 
5 Закон Алтайского края от 8 мая 2001 года № 22-ЗС «Об Алтайском краевом Законодательном Собрании» // Алтайская 

правда. – 16.05.2001. – № 123-124. 
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Полагаем, что представленный способ конкретизирующего законодательного регулирования должен 

быть воспринят и другими субъектами Российской Федерации, когда речь идет об обеспечении реализации 

принципа гласности и его критериев. 

Не менее значимым аспектом в законодательном регулировании организационных основ деятельности 

законодательных (представительных) органов государственной власти мы считаем их конкретизацию в 

соотношении с конституционными (уставными) нормами.  

В частности, ч. 7 ст. 10 Устава Владимировской области
6
 ограничивается тем, что закрепляет 

следующую структуру областного Законодательного Собрания, в которую входят: 1) председатель 

Законодательного Собрания; 2) заместители председателя Законодательного Собрания; 3) постоянные 

комитеты Законодательного Собрания по направлениям законотворческой деятельности.   

Однако, Закон Владимировской области от 7 мая 2002 года № 38-ОЗ «О Законодательном Собрании 

Владимирской области»
7
 существенно уточняет структуру данного органа государственной власти, поскольку 

предусматривает, что Председатель Законодательного Собрания Владимировской области вправе иметь 

советников, осуществляющих свою деятельность в соответствии с постановлениями Законодательного 

Собрания и распоряжениями председателя Законодательного Собрания (ч. 6 ст. 10). Кроме того, одним из 

органов Законодательного Собрания объявляется постоянно действующий совещательный Совет 

Законодательного Собрания, создаваемый для предварительной подготовки и рассмотрения организационных 

вопросов деятельности Законодательного Собрания в составе председателя Законодательного Собрания и его 

заместителей (ч. 1 ст. 12). Далее, в соответствии с названным Законом также формируется постоянно 

действующая Комиссия Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами 

Законодательного Собрания, из числа депутатов Законодательного Собрания в составе не менее пяти членов: 

председателя комиссии, его заместителя и членов комиссии (ч. 1 ст. 14-1). Закон Владимировской области «О 

Законодательном Собрании Владимировской области» закрепляет в системе структурных подразделений   

депутатские формирования в виде депутатских объединений, которыми являются фракции, а также другие 

депутатские объединения, не являющиеся таковыми, причем в отличие от последних   фракции вправе иметь 

советников, которые осуществляют свою деятельность на основе Положения о советниках фракции в 

Законодательном Собрании (ч. 1, 3 ст. 15). Наконец, названный Закон выделяет аппарат Законодательного 

Собрания Владимировской области, который обеспечивает правовое, организационное, информационное, 

документационное и материально-техническое обеспечение деятельности Законодательного Собрания (ч. 1 

ст. 16). 
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УДК 342.5 

УСТАВНОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОРЯДКА 

ОПУБЛИКОВАНИЯ (ОБНАРОДОВАНИЯ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ  

Шуб Александр Михайлович 

Соискатель кафедры конституционного и административного права Казанского (Приволжского) 

федерального университета 

          В юридической литературе отмечается, что сфера муниципально-правового регулирования представляет 

собой область потенциальных правовых отношений, которая определяется федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации, а также уставом с учетом особенностей данного муниципального 

образования.
8
  

                 В соответствии с ч.3 ст.47 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
9
 порядок опубликования 

(обнародования) муниципальных правовых актов, как сфера муниципально-правового регулирования, 

устанавливается уставом муниципального образования и при этом данный порядок  должен обеспечивать 

возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных 

положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. 

                Что касается регионального законодательства, то, к примеру, ст.45 Закона Ульяновской области от 15 

сентября 2004 года N 055-ЗО «Об организации местного самоуправления в Ульяновской области»
10

  в 

соответствии с федеральным законодательством устанавливает, что, во-первых, муниципальные правовые акты 

вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением 

нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые 

вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации; во-вторых,    муниципальные 

правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их 

официального опубликования (обнародования); в-третьих, порядок опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать 

возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных 

положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. 

       Аналогичный по своему предназначению Закон Республики Крым от 21 августа 2014 года N 54-ЗРК «Об 

основах местного самоуправления в Республике Крым»
11

 не содержит норм об опубликовании и   вступлении в 

силу муниципальных правовых актов. Однако  в отличие от вышеназванного областного закона   устанавливает 

                                                 
8 Усманова Р.М. Муниципально-правовое регулирование: сфера и пределы// С.121 
9 Российская газета.8 октября 2003. №202 
10 Ульяновская правда. 21 сентября 2004. №179-180 
11 Крымские известия. 28 августа 2014. № 172 
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систему муниципальных правовых актов , в которую входят: 1) устав муниципального образования, правовые 

акты, принятые на местном референдуме; 2) нормативные и иные правовые акты представительного органа 

муниципального образования; 3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и 

иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных 

уставом муниципального образования.  

              Таким образом, правовое регулирование порядка опубликования (обнародования) муниципальных 

правовых актов рассматривается: а) в качестве своеобразной гарантии, обеспечивающей гражданам на местах 

ознакомление с актами муниципального правотворчества; б) обязательного предмета муниципального 

уставного правового регулирования. Следовательно, отсутствие в уставах муниципальных образований 

специальных норм, посвященных порядку опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, 

можно квалифицировать в качестве пробела правового регулирования. 

        Муниципальное уставное правовое регулирование порядка опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов характеризуется определенными пределами.  В частности, Устав 

муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым
12

 включает в свое содержание ст.70, 

которая устанавливает порядок опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых 

актов. 

          Во-первых, данная уставная норма регламентирует вопросы вступление в силу двух групп 

муниципальных правовых актов: в  первую  входят акты муниципального правотворчества, затрагивающие 

права, свободы и обязанности человека и гражданина, которые вступают в силу после их официального 

опубликования (обнародования), если соответствующим муниципальным правовым актом не устанавливается 

более поздний срок вступления его в силу, а во вторую группу - правовые акты  Ялтинского городского совета 

о налогах и сборах,  вступающие в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.    

        Во-вторых, ст.70 Устав муниципального образования городского округа Ялта определяет официальные 

источники опубликования (обнародования) всех муниципальных правовых актов независимо от их содержания 

(газета «Ялтинские вести», официальный сайт муниципального образования городской округ Ялта на портале 

правительства Республики Крым (yalta.rk.gov.ru)).  

        В-третьих, в ней по сути дела закрепляется один из вопросов местного значения, имеющий универсальное 

значение для всех муниципальных образований, а именно, право органов местного самоуправления 

самостоятельно определять форму (сетевое издание) средства массовой информации, в котором подлежат 

опубликованию (обнародованию) муниципальные правовые акты.  

       В-четвертых, ст. 70 Устава муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым 

определяет полномочия органов местного самоуправления в сфере опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов. В частности, решения Ялтинского городского совета Республики Крым по 

вопросам организации его деятельности, а также ненормативные акты Ялтинского городского совета 

(обращения, заявления, иные акты декларативного характера) вступают в силу со дня их подписания его 

председателем, если в решении не установлен иной порядок вступления их в силу. Причем срок подписания 

правового акта не может превышать для него семь рабочих дней со дня его принятия; на председателя также 

возлагается обязанность опубликовывать (обнародовать) муниципальные правовые акты, принятые Ялтинским 

городским советом Республики Крым, если иное не устанавливается Уставом либо иными муниципальными 

правовыми актами. 

                                                 
12 Устав муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым (Электронный ресурс). - Режим доступа.: 

yalta official.ru Документы Ялтинский городской совет Устав муниципального образования городской округ Ялта 
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           Согласно ст.70 Устава муниципального образования городского округа Ялта муниципальные правовые 

акты органов и должностных лиц местного самоуправления вступают в силу со дня их подписания, если в 

соответствующем правовом акте не устанавливается иной порядок его вступления в силу. 

          Наконец, по требованию Устава опубликование (обнародование) муниципального правового акта 

осуществляется в срок не позднее четырнадцати дней со дня принятия правового акта Ялтинским городским 

советом Республики Крым и не позднее четырнадцати дней со дня подписания правового акта иного органа или 

должностного лица местного самоуправления муниципального образования. 

             Итак, муниципальное уставное правовое регулирование   порядка опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов обладает определенными пределами, которые устанавливаются следующими 

вопросами: предметом регулирования муниципального правового акта; определением официального источника 

опубликования (обнародования) муниципального правового акта; отнесением опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов к вопросам ведения органов местного самоуправления ; закреплением сроков 

их опубликования(обнародования0 и вступления в силу. 

 

 
МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МОЛОДЕЖНОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ ШАНХАЙСКОЙ ОРГАНИЗЦИИ СОТРУДНИЧЕСТВА 

Будзишвили Ц.З. 

Казанский (Приволжский) федеральный университет, г. Казань 

Шанхайская организация сотрудничества является региональной международной организацией, 

основанной в 2001 году лидерами Казахстана, Китая, Киргизии, России, Таджикистана, Узбекистана, 

основными целями и задачами которой являются укрепление между государствами-членами взаимного 

доверия, дружбы и добрососедства; развитие многопрофильного сотрудничества в целях поддержания и 

укрепления мира, безопасности и стабильности в регионе; содействие обеспечению прав и основных свобод 

человека в соответствии с международными обязательствами государств-членов и их национальным 

законодательством; поддержание и развитие отношений с другими государствами и международными 

организациями, а также совместный поиск решений проблем, которые возникнут XXI веке и др.
13

  

Предложение о создании «молодежного крыла» Шанхайской организации сотрудничества, которое 

поддержали все государства-участники объединения, кроме Узбекистана, было выдвинуто В.В. Путиным на 

встрече глав-государств данной организации в 2006 году. По инициативе Молодежной общественной палаты и 

Российского союза молодежи и при поддержке Министерства спорта, туризма и молодежной политики 

Российской Федерации в 2009 году был образован Молодежный совет Шанхайской организации 

сотрудничества.
 14

 В Екатеринбурге, 2-5 мая 2009 года, прошла Молодежная ассамблея Шанхайской 

организации сотрудничества, в рамках которой 4 мая состоялась Учредительная конференция Молодежного 

совета Шанхайской организации сотрудничества, в результате которой были подписаны Декларация о создании 

Молодежного совета Шанхайской организации сотрудничества и Положение о Молодежном совете 

Шанхайской организации сотрудничества. При этом следует отметить, что целью Молодежного совета является 

сотрудничество и обмен опытом представителей молодого поколения стран Шанхайской организации 

                                                 
13

 Хартия Шанхайской организации сотрудничества (в ред. от 15 июня 2006) // Собрание законодательства Российской 

Федерации – 23 октября 2006 – N43 – ст. 4417. 
14

 Международный опыт реализации государственной молодежной политики: учебное пособие / Т.К. Ростовская, Т.Э. 

Петрова. – Москва: ИНФРА-М, 2020. – С. 90. 
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сотрудничества в различных областях развития молодой личности, которое смогло бы обеспечить 

фундаментальную преемственность политики Шанхайской организации сотрудничества и способствовать 

реализации ее исторической миссии; рабочими языками являются русский и китайский. В 2020 году к данной 

структуре присоединились Индия и Пакистан. 

В 2018 году принято Совместное обращение глав государств-членов Шанхайской организации 

сотрудничества к молодежи,
15

 где отмечалась чрезвычайная важность обеспечения благоприятных социально-

экономических условия, наличия возможностей для образования, самовыражения, раскрытия творческого 

потенциала и реализация трудовой деятельности для молодых слоев населения, и утверждена Программа 

действий по его реализации, нацеленные на противодействие вовлечению юношей и девушек в деятельность 

террористических, сепартистских и экстремистских структур.  

В 2021 году подписано Соглашение между уполномоченными органами государств-членов 

Шанхайской организации о сотрудничестве в сфере работы с молодежью. 
16

 Также по итогам состоявшегося в 

Душанбе 17 сентября 2021 года заседания Совета глав государств-членов Шанхайской организации 

сотрудничества отметили активную работу Молодежного совета по объединению молодежи и при этом 

выступают за продвижение молодежного предпринимательства и создание специальных программ, 

содействующих повышению компетенции молодых предпринимателей в сфере ведения экономической 

деятельности на пространстве Шанхайской организации сотрудничества.
17

  

Наконец, резюмируя вышеизложенное заметим, что молодежное сотрудничество в рамках Шанхайской 

организации сотрудничества продолжает активно развиваться, так как в данной организации большое внимание 

уделяется развитию молодежного сотрудничества, направленного на содействие физическому, 

интеллектуальному и духовному развитию молодого поколения, вовлечение его в масштабные планы 

современного развития. И только эффективное развитие международного молодежного сотрудничества, в том 

числе в рамках Шанхайской организации сотрудничества, будет способствовать созданию новых механизмов 

по всестороннему сотрудничеству в направлении молодежной политики. 
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СЕКЦИЯ №3. 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 

СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО 

 
СТАНОВЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ ВИНЫ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ 

Саркисян В.В. 

Южный Федеральный Университет 

Понятие вины подвергается исследованию многими науками и является центральной категорией не 

только права, но и теологии, философии, психологии и т.д. В религиозных писаниях чаще всего отсутствует 

разграничение вины и ответственности, вина ассоциирует, во-первых, с причиной наступления гнева Бога, во-

вторых, с последующей карой, в-третьих, с греховным поведением. Так, в Ветхом Завете возложение вины на 

Адама и Еву за их грехопадение явилось причиной осуждения человечества в его поступках. В Новом Завете 

виновность описывается через знание и не знание, так, если раб знал волю господина и поступил вопреки ей, то 

наказание должно быть более суровым, чем в случае, если он не знал, что напоминает современную 

характеристику добросовестного приобретателя, закрепленную в статье 302 ГК РФ - добросовестным считается 

приобретатель, если он не знал и не мог знать о приобретении товара у лица, которое не имело право на 

отчуждение. В Коране также часто используется как термин «невинные», например «пусть невинные убьют 

беззаконников» (2 сура Корова (Аль-Бакара)), так и собственно вина, в частности в случае, если кто-то изменит 

завещание после того, как оно будет оглашено, то вина ложится на тех, кто его изменил (3 сура Семейство 

Имрана (Аль-Имран)). 

С точки зрения философии вину рассматривали еще в Древней Греции и в некоторых случаях 

представляли причину как «вину» (ahia), но усиливали ее «требованием». Схоластическая школа много 

внимания уделяла выявлению первопричин, «виновников» тех или иных событий, явлений и т.д. Так, 

Аристотель при определении наказания считал необходимым учитывать виновность, внешние обстоятельства, 

роль в совершенном преступном деянии, обращал внимание на то, что правомерное поведение не требует 

проявления самопожертвования и особого героизма.[1] В дальнейшем философы стали определять вину и ее 

степень в зависимости от свободы разума. Например, И. Кант отмечал, что если человек совершает 

преступление, то вина полностью ложится на него, так как его разум был свободен, соответственно, он 

осознанно принял решение.[5, С.5-65] Гегелевский подход схож с действующей уголовно-правовой концепцией 

вины, так, вина рассматривается как «рефлектированное в себя» чувство, то есть психологическое, внутренне 

отношение лица к содеянному, осуществляемое посредством страдания. [3] Как указывает Е.В. Юрчак, 

согласно современному философскому словарю под виной понимается недостойное и неправильное поведение, 

достойное упрека и осуждения.[10] 

В рамках психоанализа больше внимание уделяется не собственно категории вины, а ее источнику, 

причинам, чувствам, которые человек испытывает, и формированию посредством вины совести. Также вину 

рассматривают как тревожное чувство, в некоторых случаях отождествляя их, такую точно зрения можно 

встретить в работах, например, Зигмунда Фрейда, Готфрида Мандлера и других ученых. 

На основании рассмотренных подходов можно выделить два аспекта рассмотрения вины, в первую 

очередь, как внутреннее отношение человека к совершенному деянию, а во вторую – как отношение общества к 

проступку лица.  
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В правовых источниках зависимость наличия вины и возможности применения ответственности впервые 

можно встретить в lex Aquilia, кроме того, в дальнейшем выделились формы вины: dolus (умысел)/ dolus malus 

(злой умысел) и culpa (неосторожность)/ culpa lata (грубая неосторожность)/ culpa levis (легкая 

неосторожность)/ culpa in abstracto (легкая неосторожность по абстрактному мерилу, например, как 

рачительный хозяин) / culpa levissima (легчайшая неосторожность). Более того, существовала как безвиновная 

ответственность (custodia), которую нес хранитель, трактирщик, хозяин корабля или гостевого дома и т.д., за 

оставленные постояльцем вещи на хранение, а также исключающие вину обстоятельства (casus) – за случай 

никто не может отвечать, поскольку его нельзя предвидеть или избежать его последствий. Чезаре Санфилиппо 

считал, что в римском праве под виной понималась обязанность предвидеть возможные последствия своих 

действий [6, С.138]. О.А. Омельченко разграничивал уголовно-правовую и частноправовую вину по отсутствию 

в последней по общему правилу ярко выраженного аморального элемента и понимал ее как отношение 

виновного лица к причинам возникновения деликта [8, С.104]. Рассмотренные различные подходы к 

пониманию вины во многом связаны с многозначностью понятий dolus и culpa и отсутствием в сохранившихся 

архивных данных более подробного их описания. 

В России понятие «вина» встречается еще в пространной редакции Русской правды, так, в пункте 26 

устанавливается, что при нанесении оборонительного удара «вины в этом нет», пункт 35 предусматривается 

возможность определения сторонами «кто виноват» в краже, в пункте 54 рассматривается ситуация крушения 

корабля и закрепляется отсутствие вины («он не виноват») купца, что схоже с casus в римском праве, пункты 88 

и 89 освещают последствия убийства женщины и холопа без их вины и при ее наличии и так далее.
18

 

Продолжилось применение и развитие категории вины при систематизации законов в Соборном Уложении 

1649 года, где выделяются различные формы вины, а именно в пунктах 10, 13, 194, 197, 223-225 и т.д. Главы Х 

рассматриваются деяния, совершенные «без хитрости» и «хитростью», а в пунктах 1, 2, 4  Главы II, пунктах 

225, 226 Главы Х, в пунктах 13, 18, 20, 21 – с «умышлением», «злым умышленьем» и «без умышления». От 

формы вины зависит и тяжесть наказания или возможность освобождения от ответственности.  

В XVII – начале XVIII вв. в период петровских реформ усиливается значение вины, и устанавливается 

тесная связь между установлением виновности лица и возможностью привлечения его к ответственности, в 

Артикуле Воинском 1715 года впервые осуществлена попытка четко разграничить и дифференцировать 

ответственность за умышленные, неосторожные и случайные деяния. 

В период Российской империи вина в праве играла важную роль, и многие цивилисты старались 

применить ее к нуждам гражданского права.  Д.И. Мейер в своих работах уделял много внимания определению 

понятия «вина» и предложил определять вину как волю лица, направленную на совершение противозаконного 

действия. [7, C.78]. Позднее Г.Ф. Шершеневич, не согласившись с рассмотренным пониманием, под виной 

понимал состояние сознательного человека, который намеренно или неосмотрительно совершает действия, 

направленные на противоправный результат. [9, С. 33.] Следует обратить внимание на то, что автор в качестве 

субъектов выделяет только физических лиц и во внимание принимаются только активные действия, без 

упоминания бездействий.  

Проведя анализ статей ГК РСФСР 1922 г., можно прийти к выводу, что хоть и косвенно принцип вины 

в кодексе присутствует, но определения вины не содержится, это связано с тем, что в процессе разработки 

кодекса возникло две противоположные позиции о том, какой из принципов предопределяет ответственность – 

принцип причинения вреда, которую активно поддерживал А.Г. Гойхбарг,  или принцип вины, и, 

                                                 
18 Русская правда (Пространная редакция) Суд Ярослава Владимировича. Источник: http://drevne-rus-lit.niv.ru/drevne-rus-

lit/text/russkaya-pravda-prostrannaya/russkaya-pravda-prostrannaya.htm 
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соответственно, доминирующей оказалась первая позиция. [4, С.76] В Основах законодательства СССР от 8 

декабря 1961 года, а затем и в ГК РСФСР от 11 июня 1964 года, принцип вины уже текстуально закреплен, 

поскольку установлено, что лицо, не исполнившее обязательство, либо исполнившее его ненадлежащим 

образом, несет ответственность лишь при наличии вины (умысла и неосторожности), кроме случаев, 

предусмотренных законом или договором.  

В современном гражданском праве понятие вины традиционно совпадает с установленным в уголовном 

законодательстве и понимается как психическое отношение лица к своему действию и его результату, правовое 

содержание которого составляет желание или нежелание наступления противоправного результата, 

возможность или невозможность предвидения этого результата и его избежания. Однако в цивилистической 

литературе встречается и отличная от названной точка зрения. Такие авторы, как М.И. Брагинский и 

В.В. Витрянский [2], справедливо отмечают бесполезность данного подхода для практики и, по их мнению, 

вина имеет место тогда, когда правонарушитель не проявляет ту степень заботливости и осмотрительности, 

какая требовалась от него по характеру обязательства и условиям оборота, и в результате с его стороны не 

приняты все необходимые меры для надлежащего исполнения обязательства. Вероятно, в данном случае 

понятие вины сконструировано на основе нормы, предусмотренной абзацем 2 пункта 1 статьи 401 ГК РФ, 

согласно которой лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая 

от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего 

исполнения обязательства. Поскольку вина правонарушителя презюмируется, на нем лежит бремя доказывания 

отсутствия вины в правонарушении. В первом случае, если должник докажет отсутствие своей вины, его 

ответственность отпадает. Во втором случае должника освобождает от ответственности только наличие 

определенных обстоятельств, а именно: непреодолимая сила или вина кредитора. 

Проведенное исследование демонстрирует многогранность и сложность понятия вины и 

необходимость для целей гражданско-правовой науки и эффективного практического применения разработать 

самостоятельный цивилистический подход к рассматриваемому термину с учетом достижений других областей 

науки. 
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СЕКЦИЯ №5. 

ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ПРАВО; АГРАРНОЕ ПРАВО; ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО 

СЕКЦИЯ №6. 

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ;  

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 

 

СЕКЦИЯ №7. 

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, КРИМИНАЛИСТИКА;  

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СЕКЦИЯ №8. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО; ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО 

СЕКЦИЯ №9. 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ, ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР,  

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

СЕКЦИЯ №10. 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО, ФИНАНСОВОЕ ПРАВО,  

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО 

 
УДК 342.5 

ПРИНЦИП ГЛАСНОСТИ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА И 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ О ПУБЛИЧНЫХ ФИНАНСАХ 

Хабибуллина Гульнара Рушановна 

д.ю.н., доцент кафедры конституционного и административного права 

ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет» 

        Категориальный аппарат любой системы знаний включает в себя понятие принципа, трактуемого не только 

в качестве   центрального, но и основания системы, средства обобщения и распространения какого-либо 

положения на все явления той области, из которой данный принцип абстрагирован.
19

   В философской мысли 

также подчеркивается, что принцип есть, во-первых, исходное, не требующее доказательств положение теории 

(то же, что аксиома или постулат) и, во-вторых, внутреннее убеждение, неизменная позиция или правило 

поведения (то же, что максима или заповедь).
20

  

           По мнению Р.В. Шагиевой, категория «принцип» используется юридическими науками для 

характеристики самых разнообразных правовых явлений: принципов права, принципов правотворчества, 

принципов юридической ответственности, принципов правовой системы и др.
21

 

           Особенность принципа гласности выражается в том, что правовая теория и практика относят его к 

исходным идеям, определяющим основные направления деятельности органов публичной власти в Российской 

Федерации, в том числе финансовой. 

                                                 
19    Философский словарь /Под ред. И.Т.Фролова.7-е изд., перераб. и доп. М., 2001. С. 
20 Новая философская энциклопедия: в 4 т. / Ин-т философии Рос. акад. наук, Нац . обществ.-науч. фонд ; Науч.-ред. совет.: 

В. С. Степин [и др.].М.: Мысль, 2000-2001. с. 
21

 Шагиева Р.В. Принципы финансовой деятельности//Финансовое право. 2012.№ 4.С.11-13 
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        Так, В.В. Корицкая и Д.С. Кучаев полагают, что принцип гласности наряду с принципами законности, 

федерализма, плановости, максимально допустимой прозрачности и результативности является фундаментом 

финансовой деятельности муниципальных образований.
22

  

       Полагаем, что высказанная позиция нуждается в некотором уточнении. Прежде всего, принцип 

максимально допустимой прозрачности выступает, на наш взгляд, одним из фундаментальных признаков 

принципа гласности, раскрывающих его сущность и особенности юридической природы. Кроме того, 

Федеральный закон от 21 декабря 2021 года №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации»
23

 называет обеспечение гласности в деятельности органов публичной 

власти, в том числе посредством предоставления доступа к информации о деятельности органов публичной 

власти одним из принципов деятельности органов, входящих в единую систему публичной власти в субъекте 

Российской Федерации. Следовательно, для исследуемой области целесообразно вести речь о принципе 

гласности в финансовой деятельности и предоставлении доступа к информации о публичных финансах в 

субъекте Российской Федерации. 

        Далее, Е.А. Магомедова и Е.А. Франк считают, что  гласность является принципом финансовой 

деятельности  всего государства  и  поэтому в рамках осуществления финансовой деятельности государство 

обязано предоставлять гражданам полноценные, своевременные и объективные данные относительно 

следующих аспектов: содержание регламентирующих финансовую деятельность государства нормативных 

правовых актов; содержание государственных финансово-плановых актов; содержание отчетов об исполнении 

финансово-плановых актов; результаты контрольно-надзорных мероприятий и т.п.
24

 

        Соглашаясь с высказанной позицией, необходимо скорректировать наименование принципа гласности в 

масштабах всего государства. В контексте вышеназванного Федерального закона он предстает как принцип 

гласности финансовой деятельности государства и предоставления информации о публичных финансах в 

Российской Федерации. 

        Многообразие финансовой деятельности влечет за собой детализацию принципа гласности финансовой 

деятельности государства и предоставления доступа к  информации о публичных финансах.  

         Например, Федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»
25

 гарантирует всем субъектам 

инвестиционной деятельности гласность в обсуждении инвестиционных проектов. Как отмечает, в этой связи, 

А.А. Щеблетов, данный принцип следует считать базовым, поскольку он обеспечивает возможность 

общественного контроля за инвестиционной деятельностью, а также возможность для широкого круга 

участников принимать участие в указанной деятельности.
26

  

         Полагаем, что принцип гласности в обсуждении инвестиционных проектов, иерархически 

взаимосвязанный с принципом гласности финансовой деятельности государства и предоставления доступа к 

информации о публичных финансах, продуцирует формирование специальных институциональных гарантий, в 

том числе инвестиционных советов в субъекте Российской Федерации. 

                                                 
22 Корицкая В.В., Кучаев Д.С.  Отдельные проблемы финансовой деятельности муниципальных образований // Ученые 

заметки ТОГУ. 2013. Том 4. № 4. С.2066 
23 Официальный интернет-портал правовой информации. URL.http.:// www.pravo.gov.ru 21.12.2021 
24 Магомедова Е.А., Франк Е.А. Принципы и методы финансовой деятельности государства: дискуссионные аспекты// 

Вопросы студенческой науки. 2021. Вып. №1 (53). С.224 
25 Российская газета. 4 марта 1999. № 41-42 
26 Щеблетов А.А. Реализация принципов финансового права в законодательстве об инвестиционной деятельности// 

Ленинградский юридический журнал. 2016. № 2(44).С.112-212 

http://www.pravo.gov.ru/
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Так, Инвестиционный совет Республики Татарстан , выступающий согласно Закону Республики Татарстан 

от 25 ноября 1998 года N 1872 «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан»
27

  постоянно 

действующим совещательным органом, в состав которого входят представители органов исполнительной 

власти Республики Татарстан, иных государственных органов Республики Татарстан, организаций, 

осуществляющих свою деятельность на территории Республики Татарстан, а также могут входить 

представители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Республике 

Татарстан, органов местного самоуправления в Республике Татарстан, общественных объединений 

предпринимателей, инвесторы и эксперты, призван в своей деятельности решать множество задач, включая 

рассмотрение и анализ инвестиционных проектов на предмет целесообразности их реализации на территории 

Республики Татарстан и необходимости (возможности) их софинансирования за счет средств бюджета 

Республики Татарстан, местных бюджетов, рассмотрение хода реализации и результатов инвестиционных 

проектов, а также  регулярных отчетов органа, уполномоченного на проведение оценки регулирующего 

воздействия и пр.
28 

 

СЕКЦИЯ №11. 

ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС; АРБИТРАЖНЫЙ ПРОЦЕСС 
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(СПЕЦИАЛЬНОСТЬ 23.00.02) 
 

  

                                                 
27 Республика Татарстан. 11 января 1999. №4 
28 Указ Президента Республики Татарстан от 5 июля 2012 года № УП-538 «Об образовании Инвестиционного совета 

Республики Татарстан» // Сборник постановлений и распоряжений КМ РТ и нормативных актов республиканских органов 

исполнительной власти. 17 июля 2012. № 52 
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