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СЕКЦИЯ №1. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ (СПЕЦИАЛЬНОСТЬ 08.00.01) 

 

СЕКЦИЯ №2. 

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 

(СПЕЦИАЛЬНОСТЬ 08.00.05) 

 

СОВРЕМЕННАЯ ОЦЕНКА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ДЕТСКОГО  

И ЮНОШЕСКОГО ЧТЕНИЯ: ПРОГРАММНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 

 

Бескоровайная С.А. 

 
Московский политехнический университет, г. Москва 

 

Одной из важнейших правительственных инициатив явилось  утверждение Концепции программы 

поддержки детского и юношеского чтения (распоряжение Правительства РФ от 03.06.2017 г. № 1155-р). 

Этому решению предшествовала оценка негативных тенденций снижения интереса к чтению, особенно у 

молодежи. 

Развитие в современном мире определяется как скоростью и качеством каналов обмена информацией, 

так и качеством самой информации, а главное – мерой ее освоенности всем обществом. 

В таком контексте чтение играет ключевую роль в освоении научного, профессионального и 

обыденного знания, базовой социально значимой информации, содержащейся в печатных и электронных 

книгах, журналах, газетах, различных документах, интернет-ресурсах, и первый по значимости источник 

социального опыта и освоения смыслов, накопленных человечеством. 

Чтение имеет первостепенное значение: 

 для воспитания и образования подрастающего поколения, становления и развития личности; 

 для повышения уровня образованности, культурной и профессиональной компетентности всех 

членов общества, в том числе принимающих решения на уровне государства, муниципальных 

властей, учреждений, предприятий, общественных организаций; 

 для формирования общекультурного потенциала страны; 

 для повышения качества жизни. 

Среди всех каналов коммуникации чтение, особенно чтение книг (как в печатном, так и в 

электронном виде), является самым значимым фактором сохранения ядра национальной культуры, 

поддержания и приумножения богатств родного языка, формирования речевой культуры. 

Несмотря на очевидную важность и незаменимость чтения, снижение интереса к нему наблюдается 

во всем мире. 

Причины этой общемировой тенденции не исследованы в полной мере. Принято связывать их с 

глобализацией, повсеместной доступностью электронных аудиовизуальных средств массовой информации, 

развитием экранной культуры, социальных сетей и индустрии развлечений. Считается, что именно эти 

факторы обусловливают вытеснение чтения как незаменимого прежде источника социально значимой 

информации, снижение его культурного престижа. 

Отдаленные последствия этой тенденции пока не ясны, однако острота проблем чтения, 

необходимость изучения факторов, порождающих эти проблемы, повсеместно признаются. В развитых и 

развивающихся странах обсуждаются необходимость и цели расширения и повышения качества 

читательской аудитории, объема, содержания и средств решения задач, стоящих в связи с этим перед 

соответствующими институтами. 

Россия так же, как и другие страны, переживает кризисные процессы в чтении, в том числе детском 

чтении, приобщении детей и юношества к письменной культуре. Вместе с тем кризис чтения в России имеет 

свои особенности - как никогда прежде издается колоссальное разнообразие книг и другой печатной 

продукции, в том числе для детского и юношеского возраста. Однако этот культурный эффект ослабляется 

целым рядом таких факторов, как отсутствие интереса к чтению у значительной части населения (в том 
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числе у молодых родителей), неразвитость инфраструктуры книжной торговли, бедность значительной 

части населения и библиотек, которые не в состоянии эти книги приобретать (не только в малых городах и 

на селе, но даже и в крупных городах), отсутствие эффективной системы навигации в литературном потоке, 

должного уровня экспертизы книг, особенно для детей и юношества, а также другие факторы. 

В вопросах приобщения детей и юношества к чтению важен весь комплекс художественной, учебной, 

развивающей, познавательной, научно-популярной детской литературы. Такая литература является 

фундаментом детского образования. Между тем в России у детской и юношеской аудитории выявляется 

существенный спад интереса к познавательной литературе. Выпускаемая детская печатная продукция 

адресуется в основном дошкольной аудитории. 

Крайне неразвитым остается региональное книгоиздание для детей. Более половины наименований и 

тиражей детской книги выпускают чуть более 30 издательств. Устойчивый выпуск детской книги 

поддерживают всего 10 региональных издательств, в остальных издательствах детская книга занимает 

периферийные позиции. 

Из-за удорожания и малого тиража детской книги снижается ее доступность, которая зависит от 

государственной поддержки издателей, выпускающих детскую литературу, а также от почтовых, 

транспортных льгот и других преференций. Особенно эти факторы влияют на доступность детской книги 

для жителей сельской местности. 

Создание полнотекстовых электронных ресурсов детской литературы предусматривает решение 

проблемы, связанной с сохранением доступности детей и юношества к лучшим образцам детской 

литературы в популярном цифровом формате. 

Влияние современной информационной среды на ситуацию с чтением следует признать 

неоднозначным. Во всем мире реальностью стало изменение практик чтения – от чтения на бумаге к чтению 

на экране и использование медийных продуктов в общем образовании, однако научного понимания 

процессов, последствий и рисков раннего приобщения детей к электронной культуре не сформировано. 

Специалисты предупреждают о нарастающих проблемах, связанных с концентрацией внимания, 

клиповостью восприятия и мышления, ослаблением когнитивных способностей молодого поколения, с тем, 

что углубленное аналитическое чтение все чаще подменяется поверхностным просмотром текстов в 

электронной среде, не позволяющим осмыслить и запомнить прочитанное и получить прочные знания. 

Наряду с очевидным снижением потребности в чтении педагоги, логопеды, детские психологи 

отмечают у детей более позднее овладение речью, недостаточность словарного запаса, растущее число 

дислексий (нарушение чтения), дисграфий (нарушение письма) у обучающихся и дислогий (неспособность 

использовать родной язык как главный инструмент сознания, освоения культурного опыта, общения) у 

детей и юношества. Преподаватели самых престижных российских и иностранных вузов обращают 

внимание на усиливающуюся языковую деградацию каждого нового поколения студентов и отмечают, что 

если десять лет назад у молодежи существовала проблема изложить мысль в письменной форме, то теперь 

они уже не могут ее правильно высказать. 

В России стало особенно заметным влияние этих общемировых проблем на подростковую 

возрастную группу. Об этом свидетельствуют результаты международных исследований в сфере 

образования, согласно которым российские школьники занимают в возрастной группе детей 9 - 10 лет 

лидирующие позиции по чтению и пониманию текста, но уже к 15 годам перемещаются в середину 

рейтинга. 

Все это свидетельствует о необходимости принятия на уровне государства комплекса 

целенаправленных мер по поддержке детского и юношеского чтения как основы общей и профессиональной 

культуры будущих поколений населения нашей страны, как средства повышения ее человеческого капитала. 

Для решения этой масштабной, многоаспектной, междисциплинарной и межотраслевой задачи 

необходима разработка и реализация соответствующей программы как комплекса взаимосвязанных и 

взаимообусловленных мер политического, управленческого, организационного, нормативно-правового, 

экономического, образовательного, просветительского, научно-исследовательского, научно-методического 

и информационно-медийного характера. 

Проблемы поддержки чтения детей и юношества могут быть в значительной степени устранены при 

верном понимании порождающих их причин, мобилизации соответствующих ресурсов, объединении 

усилий государства, существующих в России институтов поддержки и развития чтения, структур 

гражданского общества и частного сектора. Их потенциал достаточен для разработки научно обоснованной 

программы и последующей успешной ее реализации. 
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Определенная работа в этом направлении уже проделана. Значительную роль в осмыслении проблем 

чтения, корректировки функций и мобилизации институтов поддержки и развития чтения сыграло принятие 

в 2006 году некоммерческим партнерством «Российский книжный союз» и Федеральным агентством по 

печати и массовым коммуникациям Национальной программы поддержки и развития чтения. 

В регионах России предпринимаются действия, направленные на вовлечение в деятельность по 

поддержке и развитию чтения органов власти субъектов Российской Федерации, государственных и 

негосударственных учреждений культуры, науки, образования, институтов гражданского общества и 

коммерческих структур. Эти институты работают над внедрением разных форм популяризации книги и 

чтения. 

Проведение в России Года литературы, книжных фестивалей на Красной площади, создание 

организационного комитета по поддержке литературы, книгоиздания и чтения в Российской Федерации в 

2016 - 2018 годах, Общества русской словесности, принятие стратегических документов (Основы 

государственной культурной политики, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 24 

декабря 2014 г. № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики», федеральная 

целевая программа «Русский язык» на 2016 - 2020 годы, утвержденная постановлением Правительства 

Российской Федерации от 20 мая 2015 г. № 481 «О федеральной целевой программе «Русский язык» на 2016 

- 2020 годы», Концепция преподавания русского языка и литературы в Российской Федерации, 

утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2016 г. № 637-р), а также 

возвращение сочинения (изложения) как формы допуска к государственной итоговой аттестации для 

обучающихся 11 классов в общеобразовательной организации создали платформу для популяризации 

классической и современной детской литературы, привлечения внимания к совершенствованию 

использования детьми и юношеством родного языка. 

Весь этот опыт должен быть проанализирован и использован при разработке соответствующей 

государственной программы. 

Основная цель предлагаемой программы – повышение статуса чтения, читательской активности и 

улучшение качества чтения, развитие культурной и читательской компетентности детей и юношества, а 

также формирование у подрастающего поколения высоких гражданских и духовно-нравственных 

ориентиров. 

Приоритетными задачами программы являются разработка междисциплинарной научно-

методической основы развития и поддержки детского и юношеского чтения, развитие системы поддержки и 

повышение качества издаваемой детской литературы как базовой основы детской культуры, 

совершенствование институциональной инфраструктуры детского и юношеского чтения и развитие ее 

кадрового потенциала, повышение статуса и роли детского и юношеского чтения в обществе и 

формирование современной читательской компетентности детей и юношества. 

Программа базируется на дифференцированном возрастном подходе, учитывающем особенности 

читательского поведения детей дошкольного, младшего школьного и юношеского возраста. 

Построение программы основывается на следующих принципах:  

 принцип учета психолого-педагогических закономерностей и индивидуальных особенностей 

развития ребенка на разных возрастных этапах (включая как одаренных детей, так и детей с 

ограниченными возможностями здоровья); 

 принцип активного участия детей и юношества в реализации программы; 

 принцип доступности, согласно которому все дети России должны иметь возможность читать 

лучшие детские книги и детскую периодику; 

 принцип партнерства, межведомственной кооперации и координации усилий, прежде всего сфер 

образования, культуры, социальной защиты семьи, а также средств массовой информации; принцип 

системного подхода. 

Проблемы в сфере детского чтения, овладения грамотной письменной и устной речью (даже на 

родном языке) необходимо решать, в том числе и в рамках системы общего образования. В числе 

первоочередных задач предусматривается совершенствование образовательных программ в области 

филологии и педагогического образования, системы повышения квалификации педагогических работников, 

а также повышение уровня подготовки молодых педагогов (в том числе для дошкольного образования). 

Подготовка педагогических работников предусматривает включение курсов, дающих возможность 

подготовить обучающихся к работе с образовательным текстом по истории, географии, биологии, физике, 

химии или по иному учебному предмету. В образовательных организациях сферы культуры целесообразно 
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вернуться к вопросу о возрождении кафедр детской литературы и библиотечной работы с детьми, в 

образовательных организациях, которые готовят кадры для издательств и книжной торговли, – 

специализаций и направлений по работе с детской книгой, в образовательных организациях педагогической 

направленности – курсов методики внеклассного чтения и детской литературы. Целесообразно проработать 

вопрос о целевой подготовке специалистов в области детского чтения, а также необходимо уделить 

внимание детской литературе в учебных планах образовательных организаций, ведущих подготовку 

филологов, педагогов и библиотекарей. 

Положения программы опираются на общественно-профессиональную экспертизу, реализацию 

принципа государственно-общественного партнерства, привлечение общественных организаций и 

международных партнеров к решению актуальных проблем, связанных с поддержкой детского и 

юношеского чтения. В программе предусматриваются меры по развитию государственно-частного 

партнерства, активному участию в проектах социально ориентированных бизнес-структур. 

Программа также опирается на российские и международные научные исследования 

(культурологические, социологические, психологические, педагогические, книговедческие, 

библиотековедческие и другие исследования), международный опыт реализации аналогичных программ и 

стратегий, мнения экспертного сообщества. 

Предусматриваются федеральный, региональный и муниципальный уровни реализации программы. 

Основными направлениями реализации программы являются: 

 научно-исследовательская и методическая деятельность; 

 поддержка детской литературы, книгоиздания и книгораспространения; 

 развитие инфраструктуры детского и юношеского чтения; 

 развитие кадрового потенциала; 

 деятельность в медиасфере, направленная на поддержку детского и юношеского чтения. 

В рамках направления, касающегося научно-исследовательской и методической деятельности, 

предусматриваются: 

 проведение регулярных всероссийских научных комплексных социологических, психолого-

педагогических и других исследований, в том числе: 

o характеристик чтения различных социальных и возрастных групп детей и юношества, 

отличающихся разным уровнем способностей и читательских компетенций; 

o влияния электронной среды на чтение и литературное развитие дошкольников и 

обучающихся; 

o проблем детского и юношеского книгоиздания и книгораспространения; 

o роли чтения в формировании новых медийно-информационных компетенций детей и 

юношества; 

o чтения в семьях, относящихся к различным социальным группам; 

o гендерных особенностей чтения детей разного возраста; 

o уровня владения методиками приобщения к чтению специалистов, работающих с детьми 

(педагогов, библиотекарей, других работников образования и культуры); 

 создание базы данных работ в рамках социологии, психологии, педагогики, культурологии, 

библиотековедения, книговедения и других наук, имеющих отношение к детскому чтению; 

 разработка количественных и качественных показателей владения чтением (компетенций) в каждой 

из возрастных групп и содержательное наполнение уровней читательских компетенций; 

 разработка системы классификации читательских компетенций с учетом опыта проведения 

международных исследований изучения качества чтения и понимания текстов и в соответствии с 

принятым возрастным делением (дошкольный, младший школьный, подростковый и юношеский); 

 разработка методики оценки владения читательскими компетенциями в рамках системы 

классификации читательских компетенций; 

 разработка комплекса методических рекомендаций по приобщению к чтению детей и юношества 

для организаций социально-культурной инфраструктуры и органов государственной и 

муниципальной власти. 

В рамках направления, касающегося поддержки детской литературы, книгоиздания и 

книгораспространения, предусматриваются: 

 создание на федеральном и региональном уровнях системы конкурсного отбора и грантовой 

поддержки талантливых авторов различных по жанру и тематике произведений для детей, 
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подростков и юношества; 

 создание межведомственных экспертных советов по рецензированию детской литературы; 

 выпуск тематических рекомендательных указателей, пособий, обзоров для детей, подростков и 

юношества с учетом их возраста, а также для родителей, воспитателей детских садов, педагогов, 

библиотекарей и других специалистов; 

 формирование государственного заказа на выпуск социально значимой детской и юношеской 

литературы (книг и периодики), книг - лауреатов литературных премий и всероссийских 

конкурсов; 

 государственная поддержка распространения указанной литературы по библиотекам, 

обслуживающим детей и юношество; 

 организация ежегодной Всероссийской выставки-ярмарки детской литературы и поддержка 

инициатив по проведению аналогичных региональных книжных выставок-ярмарок; 

 создание системы льгот и субсидий для развития книжной торговли в регионах; 

 поддержка полиграфического производства детских и юношеских книг и периодики на 

территории Российской Федерации. 

В рамках направления, касающегося развития инфраструктуры детского и юношеского чтения, 

предусматриваются: 

 популяризация семейного чтения как элемента ответственного родительства с привлечением 

ведущих печатных и электронных средств массовой информации; 

 создание и развитие открытых интернет-сервисов по поддержке семейного чтения; 

 развитие системы консультирования родителей в области детского и юношеского чтения, 

общедоступных кружков и студий обучения совместному чтению родителей и детей на базе 

библиотек и учреждений, реализующих воспитательно-образовательные программы; 

 создание условий для формирования и активного внедрения в образовательных организациях 

образовательных программ поддержки чтения; 

 обеспечение информационно-методического сопровождения внеурочной деятельности в сфере 

поддержки чтения; 

 создание условий для реализации программ внеурочной деятельности, в том числе с 

использованием сетевой формы; 

 активное вовлечение детей в творчество, выявление и поддержка одаренных детей в области 

литературы и художественного слова; 

 создание в библиотеках и других культурно-просветительских учреждениях современного и 

привлекательного для детей и родителей пространства; 

 систематическое обновление фондов библиотек, обеспечение соответствия объемов и качества 

фондов библиотек, обслуживающих детей и юношество, международным нормативам 

книгообеспеченности и строгое соблюдение коэффициента обновляемости фондов; 

 государственная поддержка театров и театральных студий, развивающих школу художественного 

чтения, в том числе путем создания новых театральных постановок для детей и юношества; 

 создание системы поддержки инновационных библиотечных, музейных и театральных проектов, 

направленных на развитие у детей и юношества интереса к чтению. 

В рамках направления, касающегося медиасферы, предусматриваются: 

 формирование системы продвижения детской литературы в медиасфере с вовлечением в эту 

деятельность общественно значимых фигур и использованием всех каналов коммуникации; 

 пропаганда посредством социальной рекламы чтения и детских книг; 

 разработка системы творческих соревнований и конкурсов, в том числе национальных и 

региональных, с активным их продвижением в медиасфере; 

 разработка и запуск на электронных площадках крупнейших российских средств массовой 

информации программ для привлечения к чтению детей и юношества с использованием 

новостных, текстовых, аудиовизуальных и мультимедийных материалов; 

 оказание государственной поддержки телевизионным каналам для детей и юношества, театрам, 

кино- и телестудиям, создающим контент на основе детской литературы и способствующим 

популяризации чтения; 

 распространение с помощью средств массовой информации положительного опыта различных 
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всероссийских, региональных и международных акций по поддержке детского и юношеского 

чтения и литературы; 

 вовлечение интернет-сообщества (через социальные сети) в литературные и читательские акции, 

ориентированные преимущественно на детей и юношество; 

 разработка в партнерстве с ведущими компаниями-разработчиками и провайдерами 

содержательных программ, способствующих приобщению к литературе и чтению на основе новых 

мобильных, интерактивных и игровых платформ. 

В рамках направления, касающегося развития кадрового потенциала, предусматриваются: 

 разработка научно обоснованных квалификационных требований к уровню подготовки 

специалистов по поддержке детского и юношеского чтения, работающих в сфере общего, 

дополнительного и профессионального образования, культуры и просвещения, книгоиздания и 

книгораспространения; 

 разработка новых форматов аттестации кадров; 

 открытие в федеральных и региональных вузах программ высшего образования для специалистов 

в области поддержки детского и юношеского чтения; 

 введение в соответствующие программы бакалавриата и магистратуры профилей «редактор 

детской литературы», «специалист по медиапродвижению детской литературы», «педагог-

библиотекарь» и других; 

 включение в основные профессиональные образовательные программы педагогического, 

филологического, библиотечно-информационного, книгоиздательского, книготоргового 

направлений модулей по современной детской, подростковой и юношеской литературе и 

поддержке чтения (по выбору обучающегося); 

 обеспечение системы повышения квалификации и переподготовки кадров, в том числе 

дистанционной, для организаций инфраструктуры поддержки чтения на базе профильных вузов, 

федеральных и региональных учреждений и центров; 

 разработка и внедрение современных форм сопровождения непрерывного профессионального 

развития кадров системы поддержки чтения детей и юношества (сетевых форм и модульных 

программ повышения квалификации с возможностью обучения по индивидуальной 

образовательной программе); 

 организация повышения квалификации специалистов в сфере детского и юношеского чтения в 

форме стажировки на базе ведущих российских и международных центров и институтов, а также 

поддержка их участия в профессиональных конференциях и форумах всероссийского и 

международного уровня; 

 разработка инновационных образовательных программ общего и дополнительного образования 

системы поддержки и продвижения чтения с возможностью получения перспективных 

специальностей и дополнительных квалификаций (консультант и эксперт по детскому, 

юношескому и семейному чтению, тьютор-педагог, методолог чтения и другие специальности); 

 включение профессиональных компетенций в сфере приобщения детей, подростков и юношества 

к чтению в разделы квалификационных требований профессиональных стандартов 

соответствующих специальностей; 

 организация и проведение международных, всероссийских, межрегиональных и региональных 

научно-практических конференций, семинаров, круглых столов по проблемам поддержки и 

развития чтения. 

Реализация программы предусматривается в 3 этапа: 

I этап (2018 год): 

 проведение комплексных научных исследований, которые позволят получить актуальную 

информацию и провести научный анализ ситуации в сфере детского и юношеского чтения; 

 определение количественных и качественных уровней владения чтением (компетенций) в каждой из 

возрастных групп и разработка на этой основе системы классификации читательских компетенций; 

 разработка методических рекомендаций для реализации в 2019 - 2020 годах начальной стадии 

программы. 

II этап (2019 - 2020 годы): 

 определение моделей внедрения разработанных методических рекомендаций; 
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 организация внедрения методических рекомендаций в нескольких пилотных регионах и институтах 

поддержки и развития чтения; 

 анализ полученных результатов. 

III этап (2020 - 2026 годы) - реализация программы на территории всей страны и во всех институтах 

поддержки и развития чтения. 

Программа носит междисциплинарный, межотраслевой и межведомственный характер. Уже на этапе 

ее разработки на основе положений настоящей Концепции к реализации программы предусматривается 

привлечь специалистов, обладающих самой высокой квалификацией в различных областях научного знания 

(культурологи, социологи, философы, лингвисты, психологи, физиологи и другие специалисты). Также 

предполагается привлечь специалистов в области преподавательской и культурной деятельности (прежде 

всего библиотечной), книгоиздания, книгораспространения, медийной сферы, чей опыт управления и 

мониторинга социокультурных процессов в масштабах страны, а также уровень гражданской 

ответственности соответствуют возможности решать крупномасштабные социальные и культурные 

проблемы.  

Однако как едино направленная такая программа пока не принята, реализации описанной концепции 

на сегодняшний день – это исполнение двух федеральных целевых программ:   «Русский язык» на 2011-2015 

годы» и «Русский язык» на 2016 - 2020 годы».  

Объем бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ (ФЦП) из средств 

федерального бюджета составляет: 

1) Федеральная целевая программа «Русский язык» на 2011-2015 годы -1206201,2 тыс. руб.; 

2) Федеральная целевая программа «Русский язык» на 2016 - 2020 годы - 4611090,6 тыс. руб. 

 

 
Рисунок 1. – Динамика бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ 

 

Таким образом, государство старается обеспечить развитие культурного потенциала молодого 

поколения в интересах инновационного социально ориентированного развития страны. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

 В ЦИФРОВУЮ ЭПОХУ 

 
Сафронова Ю.В., Одиноков М.Д. 

 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте  

Российской Федерации, г. Москва 

 

На данном этапе развития экономики установился тренд на цифровизацию. Связано это с серьезным 

технологическим скачком в области увеличения, а также удешевления производственных мощностей, 

повсеместного использования Интернета и автоматизации городской и сельской инфраструктуры. Цифровая 

экономика - это деятельность, непосредственно связанная с развитием цифровых компьютерных 

технологий, в которую входят и сервисы по предоставлению онлайн-услуг, и электронные платежи, и 

интернет - торговля, краудфандинг и прочее. Высокие технологии стали основным фактором 

экономического развития, который уже сегодня определяет места на мировой экономической арене. Для 

некоторых азиатских стран, не имеющих возможности развития экстенсивным путем, это стало трамплином 

для выхода на мировой рынок. Например, Индонезия и Сингапур стабильно растут в рейтинге стран по 

объему ВВП. К сожалению, для крупных экстенсивных экономик, таких как российская, вход в новую 

(четвертую) промышленную революцию проходит болезненно[4]. Мы в сжатые сроки пытаемся наверстать 

то, что упустили, восстанавливая экономику после кризисов 1991, 1998, 2008 и 2014 годов. Однако 

существует мнение, что систему легче построить заново, чем исправить имеющеюся, а значит, у России есть 

все шансы в среднесрочной перспективе догнать и перегнать ведущие технологичные экономики, используя 

опыт иностранных партнеров. На данный момент в России активно реализуется программа «Цифровая 

экономика», создаются цифровые платформы, объединения, развиваются частные высокотехнологичные 

корпорации. Однако, при проведении тщательного анализа становится понятно, что грядущие перемены 

таят ряд значительных угроз и опасностей, которые требуют выработки инновационных способов их 

ликвидации и нивелирования негативных эффектов. Обеспечение экономической безопасности является 

важным вопросом в условиях цифровой эпохи. 

Первая и самая большая угроза – кибертерроризм и кибершпионаж, как внешний, так и внутренний. 

Сохранность информации в эпоху повсеместной автоматизации и информатизации является приоритетным 

направлением государственной политики в цифровой среде. В 2016 году произошло более 70 млрд. 

кибератак на объекты российской экономической инфраструктуры. Ущерб от киберпреступлений составил 

более 200 млрд. рублей [2]. 

Важным шагом к решению проблем кибертерроризма и кибершпионажав банковской среде стал 

новый стандарт Банка России СТО БР ИББС-1.3-2016 «Сбор и анализ технических данных при выявлении и 

расследовании инцидентов информационной безопасности при осуществлении переводов денежных 

средств». Документ устанавливает стандарты обеспечения информационной безопасности в финансовой 

среде, а также регламентирует взаимодействие служб информационной безопасности коммерческих банков 

и Центра кибербезопасности ЦБ РФ [5]. 

Вторая угроза национальной экономики РФ – тотальная нехватка кадров высокой технической 

квалификации. Продолжается утечка информации за рубеж, где грамотным и креативным программистам и 

разработчикам платят огромные деньги, отечественные институты высшего образования не могут 

обеспечить российскую экономику достаточных количеством специалистов. Как следствие получаем сильно 

деформированный по цене рынок труда в среде высоких технологий, где молодые неопытные специалисты 

могут получать на старте более 100 тыс. руб. в месяц. Такое положение порождает ситуацию 
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неэффективного использования финансовых ресурсов предприятия, упадок темпов его роста и прибыли. 

Данная проблема является наиболее комплексной в контексте темы исследования. Она затрагивает такие 

вопросы, как устаревший подход к образованию, недостаточное социальное обеспечение и стимулирование 

молодых талантов. Это значит, что для выработки качественных решений по устранению возникшей угрозы 

требуется целый набор мер, как экономического, так и юридического и социального характера, которое 

предстоит решить Правительству в рамках ориентации на цифровизацию экономики, провозглашенной В.В. 

Путиным на церемонии инаугурации в качестве Президента РФ 2018-2024г.г. 

Также в обозримом будущем видится угроза проблемы технологической безработицы. В условиях 

растущей автоматизации управленческих процессов, бизнес-аналитики, строительных технологий и т.д. 

сокращается потребность в значительно раздутом штате специалистов низшей квалификации. С 

применением технологии машинного обучения становится реальностью выработка оперативных 

управленческих решений компьютером. Можно привести множество других примеров, где человеческий 

труд может заменить машина. Сейчас вряд ли возможно найти банк, который набирает кого-либо кроме 

технических специалистов. Вся передовая экономика стоит на пороге тотальной цифровизации [3]. 

Задача государства в данной среде – политика тотальной популяризации информационных 

технологий среди широких групп населения. Доступное онлайн-образование, практическое стимулирование 

и квотирование выглядят наиболее эффективными методами решений возникших проблем. Технологии 

должны войти в повседневную жизнь населения: дети со школьного возраста должны учиться работать с 

компьютером, а взрослым быть готовым переквалифицироваться в новые сегменты цифрового уклада. 

Цифровая экономика, однако, обладает в этом отношении уникальным ресурсом почти 

неограниченной пролиферации собственных потенциально токсичных активов. Обеспечивает его, во-

первых, тотальная оцифровка фондовых бирж и финансового сектора вообще, благодаря которой самый 

процесс санации того же рынка деривативов создаёт мощный стимул для надувания новых финансовых 

пузырей – чему бурная активность на рынке блокчейн-валют служат весьма наглядной иллюстрацией. И во-

вторых, речь идёт о суггестивном эффекте «виртуальной реальности», благодаря которому весьма наглядная 

(с обывательской точки зрения) картинка головокружительных перспектив развития цифровых технологий 

формируется за счёт аудио-визуальных спецэффектов на остающейся более или менее статичной 

технологической базе. Синергия двух этих обстоятельств обеспечивает цифровой экономике видимость 

позитивной динамики. В результате капитал не спешит покидать спекулятивный сектор, из-за чего 

инвестиционные возможности для развития технологий ядра нового технологического уклада существенно 

сокращаются  [1]. 

В сложившихся условиях повсеместной цифровизации и экономических реалиях, в которых 

Российская Федерация столкнулась с новыми угрозами национальной экономики, наиболее перспективным 

кажутся следующие меры по обеспечению национальной экономической безопасности в цифровую эпоху: 

1) активный обмен информацией и международное сотрудничество в сфере противодействия 

кибертерроризму и кибершпионажу; 

2)  повышение уровня квалификации специалистов сферы информационной безопасности, как на 

государственном уровне, так и на уровне экономических субъектов; 

3) популяризация технологий в широких слоях населения, главными целями которого станут: 

формирование цифровой грамотности, совершенствование технологических компетенций, обучение 

основам защиты информации и т.д.; 

4) увеличение доли отечественного программного обеспечения и устройств на внутреннем рынке 

путем разумного протекционизма в форме инвестирования, квотирования, субсидирования и 

стимулирования; 

5) совершенствование законодательной базы по регулированию киберпространства и разработка 

методологий и технологий ее обеспечения; 

Цифровая эпоха бросает новые вызовы мировому экономическому укладу на всех уровнях 

экономики, с одной стороны, создавая новые угрозы для экономической безопасности, с другой, давая 

возможность для увеличения благосостояния населения и экономического роста. Задача Правительства РФ – 

обеспечить безопасный и эффективный вход российской экономики в технологическую эпоху с целью 

становления России, как одной из ведущих экономик мира в долгосрочной перспективе. 
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статей. 2018. С. 20-25. 

 5.Удалов Д.В., Угрозы и вызовы цифровой экономики [Электронный ресурс] // CyberLeninka. 2017. 

URL: https://cyberleninka.ru/article/v/ugrozy-i-vyzovy-tsifrovoy-ekonomiki. 
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(к.э.н., доцент Филиппова И.А.,   магистрант Дзинь Юцзе) 
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финансов, кафедра управления корпоративными финансами г. Казань 

 

Несостоятельность хозяйствующих субъектов  и угроза банкротства –  широко распространенные  и 

типичные явления   в рыночной экономике. В роли регулятора отношений, возникающих при банкротстве, 

выступает институт банкротства.   На первых этапах    развития вмешательство института банкротства 

предполагало осуществление карательных мер, в современной  действительности институт банкротства  

призван защитить  субъекты хозяйствования  от опасно высоких угроз, убытков  и осуществлять меры  

антикризисного регулирования. Система  антикризисного управления    направлена на применение 

управленческих и финансовых механизмов повышения эффективности   деятельности организации, 

оздоровление или ликвидацию.  

Следует отметить, что   главным нормативным документом, регламентирующим   порядок 

банкротства,   является  Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)».  Для отдельных групп компаний: градообразующих, сельскохозяйственных,  

стратегических,  финансовых,  субъектов естественных монополий существует особый порядок 

регулирования и дополнительное  законодательство. Федеральный закон   № 127-ФЗ трактует  категории 

несостоятельности и банкротства  как синонимы: «несостоятельность (банкротство) – это признанная 

арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по 

денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей»[1].  

В экономических  исследованиях категорию несостоятельности компании рассматривают, как некий 

обратимый процесс, а банкротство  - как случившийся  и необратимый факт[4,5]. 

Для объективной оценки вероятности риска банкротства  компании необходимо проведение 

комплексной диагностики  финансового состояния. В ходе диагностики угрозы финансовой 

несостоятельности   компании   исследуют: признаки неэффективности деятельности, коэффициенты 

рентабельности и оборачиваемости; оценивают наличие признаков неплатежеспособности и потери 

https://elibrary.ru/item.asp?id=39541366
https://elibrary.ru/item.asp?id=39541366
https://elibrary.ru/contents.asp?id=37066885
https://elibrary.ru/contents.asp?id=37066885
https://elibrary.ru/contents.asp?id=37066885&selid=39541366
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34977358
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34977358
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34977358&selid=34977366
https://elibrary.ru/item.asp?id=35201976
https://elibrary.ru/item.asp?id=35201976
https://cyberleninka.ru/article/v/ugrozy-i-vyzovy-tsifrovoy-ekonomiki
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финансовой независимости. Целью диагностики банкротства является прогнозирование кризисной ситуации  

до появления очевидных признаков.    Диагностика финансовой несостоятельности компании должна 

контролировать  эффективность  менеджмента, осуществлять всестороннюю оценку финансового состояния 

хозяйствующего субъекта, выявлять существующие противоречия, кризисные явления и процессы;  

оценивать величину отклонений финансовых показателей от   нормы.   

Тщательное исследование финансовой несостоятельности  предполагает изучение как ее внешней 

формы, так и внутреннего содержания. Внешней формой несостоятельности является неплатежеспособность 

- неспособность  компании своевременно расплачиваться по своим финансовым обязательствам перед 

государственными органами и контрагентами по налоговым,  денежным и иным обязательным платежам[2]. 

Внутренним содержанием несостоятельности в рыночной экономике является степень эффективности 

бизнеса.  

На рисунке 1 представлены этапы, предшествующие наступлению финансовой несостоятельности 

[3,  с.231]: 

1 Прибыльная деятельность 

2 Безубыточная деятельность 

3 Убыточная деятельность 

4 Временная неплатежеспособность 

5 Промежуточная неплатежеспособность 

6 Абсолютная неплатежеспособность 

Рис 1. Стадии бизнеса, предшествующие финансовой  несостоятельности 

 

Как следует из рисунка 1,   компания сталкивается с проблемами   снижения рентабельности и 

эффективности деятельности, далее появляются  признаки недостаточной ликвидности и проблемы 

платежеспособности, следствием которых могут стать проблемы с финансовой устойчивостью и 

финансовой независимостью[2]. Как правило, по времени эти этапы могут занимать 1,5 -2 года.   

Поэтому, вопросы совершенствования  инструментария  диагностики  финансовой 

несостоятельности  с целью  недопущения реального банкротства  являются весьма актуальными   задачами  

системы финансового управления в  компании. 

 Задача выявления несостоятельности компании на ранней стадии  может быть решена на базе 

комплексного подхода и применения моделей. Проблема выбора конкретной модели определения  для 

оценки вероятности угрозы банкротства с  высокой предсказательной способностью является  непростой и 

требует  глубокой проработки.   Наиболее известными моделями прогнозирования риска финансовой 

несостоятельности являются: модели многофакторного дискриминантного анализа зарубежных и 

отечественных авторов, рейтинговые модели, модели прогнозирования восстановления 

платежеспособности, модели комплексной балльной оценки финансового состояния[5, с. 245].  

По нашему мнению, достаточно гибкими и легко адаптируемыми являются модели комплексной 

балльной оценки финансового состояния  на базе скорингового анализа. Модель кредитного скоринга 

впервые была предложена Дюраном в начале 40-х гг. [5, с. 224].  Данный класс моделей позволяет относить  

коммерческие организации по степени угрозы  банкротства  к одному из  нескольких классов (от трех до 

шести). 

Предложенная авторами модель включает три группы финансовых коэффициентов: ликвидности и 

платежеспособности; финансовой устойчивости и финансовой независимости; рентабельности и 

оборачиваемости.  

Построение предлагаемой  классификационной модели скорингового анализа  будет включать 

следующие этапы: 

1) определение  состава групп показателей, включаемых в модель,  ранжирование  групп 

показателей и определение максимального количества баллов для каждой группы; 

2) определение состава  финансовых коэффициентов по каждой  из групп показателей,  отведение 

максимального количества баллов по каждому из финансовых коэффициентов и  определение  диапазона 

граничных значений  для причисления компании к одному из классов; 

3) выполнение расчетов всех финансовых коэффициентов,   суммирование  баллов  по всем 

финансовым коэффициентам; 

4)   определение границ балльной оценки для выделения принадлежности  компании к 

определенному классу; 
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5)  интерпретация   полученных  итоговых балльных оценок   и определение принадлежности 

компании к одному из трех классов в соответствие с  вероятностью  угрозы банкротства. 

Состав финансовых коэффициентов модели, граничные значения для каждого из финансовых 

коэффициентов и критерии   отнесения коммерческой организации к одному из трех классов  представлены 

в таблице 1.    

Таблица 1  

Предложенная  авторами  модель оценки вероятности  угрозы  банкротства компании 

Состав финансовых коэффициентов 
1 класс  2 класс 3 класс 

Коэффициент текущей ликвидности 
2 и выше  

15 баллов 

1,99  ÷ 1 

8баллов 

менее 1 

0 баллов 

Коэффициент обеспеченности  

собственными средствами 

0,1 и выше   

10 баллов 

0,09 ÷ 0,05 

5 баллов 

менее 0,05 

0 баллов   

Коэффициент восстановления 

платежеспособности 

1 выше  

10 баллов 

0,99  ÷ 0,7 

5 баллов 

менее 0,7 

0 баллов   

Коэффициент финансовой независимости 

 

 

0,3 и выше  

10 баллов 

0,29 ÷0,15 

5 баллов 

менее 0,15 

0 баллов 

 Коэффициент финансирования 

(соотношения собственных к заемным)  

 

1,5÷0,7  

10 баллов 

0,69 ÷ 0,4 

5 баллов 

менее 0,4 

0 баллов  

Коэффициент финансового левериджа  
0,7 и  менее  

10 баллов  

0,71÷0,85 

5 баллов 

 

0,86 и более  

0 баллов 

Рентабельность продаж  в %  
0,45 и выше  

10 баллов 
0,44 ÷0,3 

менее  0,3   

0 баллов  

Рентабельность собственного капитала  
>0,2 и выше 

15 баллов  

1,99÷0,1 

8 баллов 

менее 0,1 

0 баллов 

Коэффициент оборачиваемости  ОК 
2,5 и выше  

10 баллов 

2,49 ÷ 1,5 

5 баллов 

 менее  1,5 

0 баллов 

Принадлежность компании к классам 

100÷80 баллов 

Вероятность 

банкротства мала 

79÷50 баллов 

Вероятность 

банкротства 

средняя 

49  баллов и менее 

Высокая 

вероятность 

банкротства 

 

Предложенная  модель в отличии от моделей многофакторного дискриминантного анализа  с 

фиксированным перечнем финансовых показателей является более гибкой и легко адаптируемой с учетом   

индивидуальных особенностей компании по составу включаемых  финансовых коэффициентов.  Граничные 

значения финансовых коэффициентов  и границы принадлежности к классам  в модели также могут  быть 

изменены с учетом специфики бизнеса  или  каких-либо  других особенностей.   

Практическое применение предложенной модели диагностики банкротства поможет решить задачу 

выявления  угрозы банкротства на скрытой стадии и не допустить реального банкротства компании.    В 

качестве  этапов дальнейших исследований планируется   тестирование  предсказательной точности 

предложенной модели по данным компаний из состава эмпирической базы.    
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Особенности развития мировой экономии характеризуют ее как постиндустриальную. 

Определяющими чертами экономики называют финансовый признак, огромное влияние информационно-

коммуникационных технологий, трансционализация сделок, возрастающую значимость сферы услуг и 

изменение, управление сознанием. Влияние данных факторов привело к возникновению пороговых 

технологий и инновационному скачку в развитии передовых стран. Сетевой характер экономики позволяет 

на основе глобального использования передовых технологий (прежде всего, информационных), 

поддерживаемых финансами крупнейших корпораций и финансовых рынков, отслеживать и создавать 

стоимость в мировом разделении труда. Неоэкономика рассматривается как продукт исторического 

развития стоимости, а процесс, определивший ее формирование, обусловлен трансформацией функции 

финансов, которая из распределительной становится воспроизводящей стоимость [1].  

Цифровые финансы в различных источниках толкуются как "финансовые услуги, предоставляемые 

через мобильные телефоны, Интернет или карты". В наше время цифровые финансы охватывают масштаб 

новых финансовых продуктов, финансовый бизнес, программное обеспечение, связанное с финансами, и 

новые формы общения и взаимодействия с заказчиками.  

Несмотря на отсутствие стандартного определения цифрового финансирования, существует некий 

консенсус в отношении того, что цифровое финансирование охватывает все продукты, услуги, технологии и 

инфраструктуры, которые позволяют частным лицам и компаниям иметь доступ к платежам, сбережениям и 

кредитованию через Интернет без необходимости посещения отделения банка или без непосредственного 

контакта с поставщиками финансовых услуг.  

Целью финансовых услуг, предоставляемых через цифровые платформы, является способствование 

сокращения масштабов нищеты и благоприятный климат для вовлечения в финансовую сферу 

развивающихся стран. Есть три ключевых компонента любой цифровой финансовой службы: цифровые 

транзакционные платформы, розничные агенты, а также использование покупателями и агентами 

устройства для проведения операций через Интернет. 

Цифровые финансы имеют некоторые преимущества. Например, цифровое финансирование может 

привести к более широкому охвату финансовыми услугами, распространению финансовых услуг на 

нефинансовые сектора и расширению базовых услуг для физических лиц, поскольку почти 50% людей в 

развивающемся мире уже имеют мобильный телефон [5].  

https://znanium.com/catalog/product/415555
https://znanium.com/catalog/product/951284.


18 

 

Во-вторых, цифровое финансирование способно обеспечить доступные, удобные и безопасные 

банковские услуги для малоимущих людей в развивающихся странах (CGAP). Недавнее улучшение 

доступности и ценовой доступности цифровых финансовых услуг во всем мире может помочь миллионам 

малоимущих клиентов перейти от операций с наличными средствами к формальным цифровым финансовым 

операциям на защищенных цифровых платформах (CGAP).  

В-третьих, цифровое финансирование обещает увеличить валовой внутренний продукт (ВВП) 

цифровизированной экономики, обеспечив удобный доступ к разнообразным финансовым продуктам и 

услугам (и кредитам) как для физических лиц, так и для малого, среднего и крупного бизнеса, что может 

стимулировать совокупные расходы и тем самым повысить уровень ВВП. Цифровое финансирование также 

может привести к повышению экономической стабильности и расширению финансового посредничества, 

как для потребителей, так и для экономики, в которой они и их семьи проживают.  

В-четвертых, цифровое финансирование также приносит пользу правительствам, обеспечивая 

платформа для содействия увеличению совокупных расходов, что впоследствии приводит к более высоким 

налоговым поступлениям от увеличения объема финансовых операций. 

В-пятых, цифровые финансы имеют преимущества для финансовых и регуляторы денежно-кредитной 

системы, потому что полномасштабное цифровое финансирование усыновление может значительно снизить 

тираж плохих (или фальшивые) деньги и т.д. К прочим преимуществам цифрового финансирования для 

клиентов относится больший контроль над личными финансами клиентов, быстрое принятие финансовых 

решений, способность принимать и получать платежи в течение нескольких секунд [6]. 

Теоретическая основа отношений между цифровое финансирование и вовлечение в финансовую 

сферу - это предпосылка того, что большая часть населения владеет (или имеет) мобильный телефон, и что 

предоставление финансовых услуг посредством мобильных телефонов и связанных с ними устройствами 

могут улучшить доступ к финансированию для социально изолированного населения. При условии, что у 

изолированных групп населения есть мобильный телефон и доступ к Интернету, более широкое 

предложение цифровых технологий предполагает, что финансы окажут положительное влияние на 

финансовое состояние, при прочих равных условиях, подразумевая положительную взаимосвязь между 

использованием цифрового финансирования и доступом к официальным финансовым услугам. 

Положительное влияние цифрового финансирования на охват финансовыми услугами разнообразны. 

Большие цифровые финансы, когда они применимы к жизни малоимущие и бедные люди могут улучшить 

свой доступ к базовым услугам услуги, что ведет к более широкому охвату финансовыми услугами сельских 

жителей области. Во-вторых, более популярные цифровые финансовые услуги в сельских и малоимущих 

группах могут улучшить доступ к финансированию для клиентов банков в сельских и малоимущих группах, 

которые не могут быстро получать доступ к банкам, расположенным в формальном секторе из-за плохой 

транспортной сети и длинных очередей в банковских залах, а также сократит присутствие клиентов банков в 

отделениях банков и снизит затраты, поскольку банк будет эффективно поддерживать меньшее количество 

отделений, а более низкие затраты окажут положительное воздействие на рентабельность банков и 

вовлеченность в финансовую деятельность сельских и малоимущих групп. В-третьих, простое 

использовании цифровое финансирование может обеспечить более удобную платформу физическим лицам 

для осуществления основных финансовых операций, включая платежи за электричество, водоснабжение, 

денежные переводы семье и друзьям и т.д [5].  

Если платформы цифрового финансирования просты в использовании, то пользователи цифровых 

финансовых услуг могут помочь проинформировать и убедить своих коллег воспользоваться 

преимуществами цифровых финансовых услуг, что приведет к тому, что большее число людей будут 

пользоваться цифровыми финансовыми услугами, что в свою очередь приведет к расширению охвата 

финансовыми услугами. В данном случае следует отметить одну оговорку, которая заключается в том, что, 

хотя между простотой использования цифрового финансирования и всеохватностью финансовых услуг 

может существовать позитивная взаимосвязь, необходимо подчеркнуть, что подразумеваемая позитивная 

взаимосвязь сильнее для пользователей цифрового финансирования с высоким и средним уровнем доходов, 

в то время как эта взаимосвязь может быть нелинейной или негативной для пользователей цифрового 

финансирования с низким уровнем доходов и бедных слоев населения, поскольку пользователи цифрового 

финансирования в сельских  и бедных группах населения, несмотря на  отказ от использования услуг 

цифрового финансирования может быть вызван суеверными и религиозными убеждениями, которых они 

придерживаются в отношении технологических достижений и инноваций, или недоступной платой, 
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взимаемой поставщиками услуг цифрового финансирования, или финансовой неграмотностью и другими 

причинами [4]. 

В этой статье обсуждаются вопросы цифрового финансирования и его последствия для охвата 

финансовыми услугами и финансовой стабильности. 

Цифровое финансирование оказывает положительное влияние на охват финансовыми услугами в 

странах с формирующейся и развитой экономикой, и удобство, которое цифровое финансирование 

обеспечивает лицам с низким и переменным доходом, зачастую является для них более ценным, чем более 

высокая стоимость, которую они будут платить за получение таких услуг в обычных регулируемых банках.  
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УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ ЛИКВИДНОСТИ В УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ   

ПРЕДПРИЯТИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА 

 
Ерастова В.П. 

 
ФГБОУ ВО «МГУ им. Н. П. Огарёва», г. Саранск 

 

До глобального финансового кризиса риск ликвидности был не у всех на виду. В финансовых 

моделях риск ликвидности регулярно упускался из виду. Но глобальный  финансовый кризис подтолкнул к 

обновлению понимания риска ликвидности.  

Приступая к данной проблематике, необходимо выяснить значение понятия «ликвидность». Она 

представляет собой «способность превращаться в денежную форму. Ликвидность баланса - определяется 

как степень покрытия обязательств предприятия его активами, срок превращения которых в денежную 

форму соответствует сроку погашения обязательств» [1,с.205]. 

Некоторые ученые выделяют два различных типа риска ликвидности. Первый - это риск 

ликвидности фондирования или денежного потока, в то время как второй - это риск рыночной ликвидности, 

также называемый риском активов/продуктов [2,с.6]. 

Риск ликвидности в отношении финансирования ставит перед нами вопрос о том, может ли 

компания финансировать свои обязательства. Классическим показателем риска ликвидности фондирования 

является текущее соотношение (текущие активы/текущие обязательства) или, по сути, коэффициент 

срочности. 

Риск ликвидности рынка или активов - это риск неликвидности активов. Например, мы можем 

владеть недвижимостью, но из-за плохих рыночных условий она не может быть продана по первоначальной 

цене. Актив, безусловно, имеет ценность, но поскольку покупателей нет, стоимость не может быть 

реализована. 
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Ниже приведены три общих коэффициента, используемых для измерения ликвидности компании 

или того, насколько хорошо компания может ликвидировать свои активы для выполнения своих текущих 

обязательств. 

Коэффициент текущей ликвидности (также известный как коэффициент оборотного капитала) 

измеряет ликвидность компании и рассчитывается путем деления ее оборотных активов на ее текущие 

обязательства. Термин "текущие" относится к краткосрочным активам или обязательствам, которые 

расходуются (активы) и погашаются (обязательства) менее чем за один год. Коэффициент текущей 

ликвидности используется для обеспечения способности общества погасить свои обязательства 

(задолженность и кредиторскую задолженность) своими активами (денежными средствами, рыночными 

ценными бумагами, товарно-материальными запасами, дебиторской задолженностью). Конечно, отраслевые 

стандарты варьируются, но в идеале компания должна иметь коэффициент больше 1, что означает, что у нее 

больше оборотных активов к текущим обязательствам. Однако для точного сравнения важно сравнивать 

коэффициенты с аналогичными компаниями в рамках одной отрасли [3,с.11]. 

Коэффициент быстрой ликвидности есть отношение высоколиквидных текущих активов к 

краткосрочным обязательствам (текущим пассивам). С точки зрения ликвидности обычно считается, что 

коэффициент, превышающий один, является хорошим, но это зависит от отрасли.  

Коэффициент абсолютной ликвидности рассчитывается как отношение денежных средств и 

краткосрочных финансовых вложений к краткосрочным обязательствам (текущим пассивам). И чистый 

оборотный капитал представляет собой разность между оборотными активами и краткосрочными 

обязательствами. 

Ликвидность важна среди рынков, в компаниях и для физических лиц. Хотя общая стоимость 

активов, находящихся в собственности, может быть высокой, компания или физическое лицо могут 

столкнуться с проблемами ликвидности, если активы не могут быть легко конвертированы в наличные 

деньги. Для компаний, имеющих кредиты банкам и кредиторам, недостаток ликвидности может заставить 

компанию продать активы, которые она не хочет ликвидировать, для выполнения краткосрочных 

обязательств. Банки играют важную роль на рынке, предоставляя компаниям кредиты наличными, при этом 

удерживая активы в качестве залога. 

Исследование рисков ликвидности малого предприятия было проведено на примере ООО НИЦ 

«Гальванопреобразователь». 

Данное предприятие было основано в 2000 г. на базе отраслевого НИИ Силовой электроники г. 

Саранск, продолжает вести разработку и изготовление новых конкурентоспособных преобразователей, 

предназначенных для питания технологическим током гальванических ванн [4]. 

Для характеристики риска ликвидности ООО НИЦ «Гальванопреобразователь» необходимо 

произвести расчет ряда показателей. Это финансовые показатели, рассчитываемые на основании отчётности 

предприятия для определения номинальной способности компании погашать текущую задолженность за 

счёт имеющихся текущих активов (таблица 1.1). 

Таблица 1.1 – Основные финансовые показатели ООО НИЦ «Гальванопреобразователь» 

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 

Коэффициент абсолютной ликвидности 0,00759 1,24 0,003 1,003 0,095 

Коэффициент быстрой ликвидности 0,43 1,64 0,039 0,98 0,37 

Коэффициент текущей ликвидности 0,49 2,38 0,14 0,98 0,67 

Чистый оборотный капитал -1199000 303000 -871000 -19000 -411000 

 

Причины подобных колебаний заключаются в том, что компания производит товары, 

непредназначенные для массового производства, все это приводит к отсутствию стабильности при 

формировании бюджета предприятия. 

Так как за рассматриваемый период, у организации не было долгосрочных обязательств, то 

рассчитывать коэффициент финансовой устойчивости, считаем нецелесообразным. 

Проведенный анализ позволяет нам сделать вывод о том, что из-за существующих проблем, ООО 

НИЦ «Гальванопреобразователь» не способно погашать текущую задолженность за счёт имеющихся 

текущих активов. Предприятие находится в тяжелом состоянии, так как все показатели не соответствуют 

норме. Мы можем сделать вывод о том, что ООО НИЦ «Гальванопреобразователь» неликвидно, а изучив 
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динамику мы видим, что с каждым годом компания все меньше способна оплачивать собственные счета и 

погашать краткосрочные обязательства.   Предприятию необходимо выйти на новый рынок и привлекать 

новых потребителей для стабилизации ситуации. 

Компании следует пересмотреть свой процесс управления финансовой деятельностью начать 

разрабатывать модели и прогнозы финансовой деятельности. Говоря об оперативном управлении, стоит 

сделать акцент не только на отслеживании текущих процессов, но и на осуществлении маневрирования 

финансовыми ресурсами путем их перераспределения с учетов реальной складывающейся ситуации. 

Реализация данного инструмента оперативного управления поможет нивелировать негативные процессы, 

связанные как со слабыми сторонами организации, так и с ее рисками, поможет снизить абсолютную 

величину отрицательного финансового результата. А также осуществлять текущий и последующий 

контроль за составлением и использованием основной бухгалтерской и налоговой отчетности. 
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 Аннотация: в статье исследуется и проводится анализ основных особенностей кредитования 

бизнес-проектов в России на сегодняшний день. Рассмотрен процесс кредитования бизнес-проекта и 

значение в его рамках бизнес-планирования. Проанализированы основные тенденции современного 

состояния рынка коммерческого кредитования в банковской системе России. Выделены ключевые 

проблемы кредитования бизнес-проектов со стороны предпринимателей, коммерческих банков и рыночной 

инфраструктуры, главенствующим элементом которой выступает государственный механизм 

управления. Предложены механизмы мероприятий, целью которых выступает совершенствования общих 

условий банковского кредитования бизнес-проектов отечественных предприятий. 

 Ключевые слова: кредитование; бизнес-проекты; инвестиционные проекты; банковское 

кредитование; система кредитования; рынок кредитования; кредит. 
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Abstract: the article examines and analyzes the main features of lending business projects in Russia today. 

The process of lending to a business project and the importance of business planning in its framework are 

considered. The main trends in the current state of the commercial lending market in the banking system of Russia 

are analyzed. The key problems of lending to business projects by entrepreneurs, commercial banks and market 

infrastructure are highlighted, the dominant element of which is the state management mechanism. Mechanisms of 
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measures are proposed whose purpose is to improve the general conditions for bank lending to business projects of 

domestic enterprises. 

Key words: lending; business projects; investment projects; bank lending; credit system; credit market; 

credit. 

 Современные условия развития бизнес-субъектов Российской Федерации (РФ) требуют применения 

инструментов по привлечению финансовых ресурсов для реализации инвестиционных проектов различной 

степени значения. Динамичные условия внешней среды, включая изменение структуры рыночной и 

экономической конъюнктуры побуждает отечественные предприятия формировать бизнес-проекты, задачей 

которых является увеличение объема производства, повышение уровня конкурентоспособности и 

увеличение инвестиционной привлекательности, а также финансовой устойчивости субъекта. 

 Исходя из этого, банковское кредитование бизнес-проектов на территории России – актуальный 

вопрос при развитии коммерческой деятельности организаций. Причиной выступают высокие барьеры для 

предприятий, в особенности малого и среднего бизнеса, при использовании альтернативных источников 

финансирования, среди которых факторинг, краудфандинг, венчурное финансирование и государственные 

программы поддержки. Также, необходимо отметить переходной этап российской экономики, вследствие 

чего не полностью сформирована финансовая система, снижающая количество доступных инструментов. 

 Целью научного исследования статьи является анализ основных особенностей кредитования бизнес-

проектов в России на сегодняшний день. 

 Для этого необходимо решение следующих научных задач, среди которых: 

 - рассмотреть процесс кредитования бизнес-проекта и значение в его рамках бизнес-планирования; 

 - проанализировать основные тенденции современного состояния рынка коммерческого 

кредитования в банковской системе России; 

 - выделить ключевые проблемы кредитования бизнес-проектов со стороны предпринимателей, 

коммерческих банков и рыночной инфраструктуры, главенствующим элементом которой выступает 

государственный механизм управления; 

 - предложить систему мероприятий, с целью совершенствования общих условий банковского 

кредитования бизнес-проектов отечественных предприятий. 

 Как правило, процесс кредитования бизнес-проектов состоит из четырех этапов [5]: 

 - подготовка документов; 

 - рассмотрение заявки на получение кредитной линии; 

 - заключение договора и получение денежных средств по кредитной линии; 

 - контроль за выполнением кредитного договора и погашение заемных средств. 

Основной задачей предприятия при формировании запроса на привлечение заемных средств, 

является создание бизнес-плана инвестиционного проекта. Бизнес-план, как визитная карточка проекта 

фирмы, обязан обладать следующими характеристиками, с целью увеличения вероятности получения 

одобрительного ответа со стороны банка [1]: 

 - важным является доказательная база того, почему предприятию необходим данный бизнес-проект, 

почему необходима именно такая сумма финансовых ресурсов и на такой срок; 

 - необходимой выступает доказательная база того, почему банку, как кредитору, экономически 

эффективно и выгодно вложение своих свободных денежных средств в реализацию бизнес-проекта 

заемщика (предприятия, привлекающего финансовые ресурсы); 

 - обязательным условиям является наличие доказательной базой того, что предприятие/заемщик 

является платежеспособным юридическим лицом, имеющего ресурсы и возможности для обеспечения своих 

обязательств перед кредитором в лице банка. 

 Несмотря на наличие развитой банковской системы, в России, на сегодняшний день, существуют 

различные фундаментальные причины того, почему рынок кредитования бизнес-проектов не раскрывает 

свой истинный потенциал. Данные проблемы, необходимо сгруппировать на три ключевые группы 

(проблемы для бизнеса, проблемы для кредиторов в лице коммерческих банков и проблемы 

инфраструктуры банковского кредитования) [2]. 

 С точки зрения отечественных предприятий, формирующих различные инвестиционные проекты, 

присутствуют следующие проблемы: 

 - высокий уровень процентных ставок на банковское кредитование (рисунок 1), который, несмотря 

на свое постепенное снижение в последнее время (так в 2015 году % ставок на кредитование бизнеса 

составлял 18,22, а в 2019 году уже 10,82%), все еще высок в сравнении с зарубежными странами; 
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Рисунок 1 – Динамика средневзвешенной процентной ставки банковского кредитования субъектов 

предпринимательства (включая малый и средний бизнес) в рублях (свыше года), в период 

 2014 – 2019 гг., в % [3] 

 

 - отсутствие возможности раскрытия полной информации и наличие высоких барьеров при 

критериях оценки потенциальных заемщиков со стороны кредитных организаций; 

 -  отсутствие качественного обеспечения по займам; 

 - длительные временные сроки рассмотрения заявок на открытие кредитной линии. 

 С точки зрения кредитных организаций, выступающих основными источниками финансовых 

ресурсов для кредитования бизнес-проектов отечественных предприятий, присутствуют следующие 

проблемы: 

 - высокие риски невозврата кредитов со стороны предпринимателей, несмотря на то, что доля 

проблемного кредита займов у российских банков снижается (рисунок 2); 

 

Рисунок 2 – Динамика объема просроченной задолженности по коммерческим кредитам на балансе 

российских банков, в период 2017 – 2019 гг. [4]. 

 

 - высокие риски просроченных платежей по аннуитетам со стороны предпринимателей; 

 - риск потенциального банкротства предприятия, как заемщика. 

 С точки зрения инфраструктуры банковского кредитования, присутствуют следующие проблемы: 
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 - низкий уровень экономической эффективности государственных программ поддержки развития 

субъектов предпринимательства, в особенности, малых форм хозяйствования; 

 - низкий уровень финансовой грамотности отечественных предпринимателей; 

 - неразвитость рынка секъюритизации банковского кредитования; 

 - снижение объема кредитования субъектов малого и среднего бизнеса (рисунок 3). 

 

Рисунок 3 – Динамика объема портфеля кредитования малого и среднего бизнеса в России, включая 

его годовой темп прироста, в период 2012 – 2019 гг. [4]. 

 

 С целью совершенствования общих условий банковского кредитования бизнес-проектов 

отечественных предприятий, необходимо предложить следующий список мероприятий: 

 - государственным органам и банкам необходимо больше работать с учетом потребностей бизнеса, 

эффективнее расходовать государственные средства; 

 - необходимо снизить возможности для рэкета со стороны надзорных ведомств, то есть осуществить 

полномасштабное дорегулирование; 

 - с целью снижения затрат на кредиты необходима помощь со стороны субсидирования процентных 

ставок; 

 - необходимо оказывать правовую поддержку, включая ускорение процедур регистрации 

предприятий и организаций; 

 - назрела необходимость внесения в законодательство мер по оказанию имущественной поддержки 

предпринимательству в части приобретения и получения в аренду земельных участков, зданий и 

сооружений. 

 Таким образом, подводя итоги научного исследования, необходимо заметить, что несмотря на 

улучшение тенденций условия рынка банковского кредитования, многие российские предприятия не имеют 

возможности привлекать кредитование своих инвестиционных проектов. В первую очередь, это вызвано 

теми же условиями рынка банковского кредитования, где присутствуют различные проблемы. Исходя из 

этого, основными направления дальнейших научных исследований является разработка инструментария для 

совершенствования общих условий банковского кредитования бизнес-проектов предприятий России. 
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ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОБЪЕКТОВ ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И КОНТРОЛЯ 

 В ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ 

 
Яковлева М.А. 

 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

 

Положение резидентов и нерезидентов в системе валютного регулирования и контроля в доктрине 

рассматривается по-разному.  

С одной стороны ученые (Дорофеев Б.Ю.[1], Тосунян Г.А., Емелин А.В.[2], Грачева  Е.Ю.[4]) относят 

резидентов и нерезидентов к субъектам валютных правоотношений, возникающих в процессе 

осуществления валютных операций, проведения валютного контроля и регламентирования валютного 

обращения.  Объектами валютных правоотношений называют: валюту РФ, ценные бумаги РФ, иностранную 

валюту, валютные ценности. 

Согласно другому подходу (Хаменушко И.В.[3]), сторонником которого является автор, резиденты и 

нерезиденты являются непосредственными объектами валютного регулирования и контроля.     

С точки зрения автора, предлагаемые трактовки о резидентах и нерезидентах как субъектах валютных 

правоотношений, несколько сужают роль этих лиц, целесообразнее рассматривать их как объекты 

регулирования и контроля, обладающих широким спектром специальных прав и обязанностей. 

Кроме того,  при всем разнообразии подходов к толкованию понятий и определению полномочий 

резидентов и нерезидентов в системе валютного регулирования и валютного контроля, в настоящее время 

остаются не исследованными данные категории с позиции реализации их в условиях цифровой экономики. 

Исследуя объекты валютного регулирования и контроля, автором проведена классификация, 

основанная на правовом статусе подконтрольных лиц, представлена в виде схемы (рис.1). 

 
Рисунок 1 – Классификация объектов валютного регулирования/контроля  
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искл.проживающих за 

рубежом не менее 1 года 

Иностранные граждане и 

лица без гражданства,  

постоянно проживающие на 

терр.РФ на основании вида 

на жительство 

Юридических лиц за 

рубежом  

Дипломатические, 

консульские, официальные 

государственные  

Физические 
лица 
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представительства 
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Иностранных 
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Межгосударственные, межправительственные 
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Граждане РФ, 

проживающие за 

рубежом 1 год и более 

Иностранные граждане и 

лица без гражданства,   
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С позиции автора неотъемлемой частью регулятивного воздействия на объекты 

регулирования/контроля является предмет, а именно те финансовые юридически значимые действия, 

которые совершают объекты под влиянием властных полномочий субъектов валютного 

регулирования/контроля.   

  Именно предмет определяет принадлежность межличностных отношений к разряду валютных, а 

значит и относит их участников к числу объектов валютного регулирования/контроля.  

 Общим предметом валютного регулирования/контроля является совершение валютных операций, в 

том числе в рамках исполнения внешнеторговых контрактов.    

В теории валютного регулирования и контроля имеются различные подходы к классификации 

валютных операций. Примеры классификаций систематизированы автором и представлены в таблице 1.  

Таблица 1 – Виды классификаций валютных операций 

Вид операции  Характеристика  Автор  

По субъекту Тосунян Г.А., 

Емелин А.В. операции физических лиц 

операции организаций 

операции национально-государственных, административно-территориальных и 

муниципальных образований 

По территории осуществления 

внутрироссийские в результате их совершения валютные ценности остаются на 

территории РФ 

трансграничные  в результате совершения валютные ценности перемещаются 

через границу РФ 

зарубежные в результате совершения валютные ценности остаются за 

пределами территории РФ 

По степени свободы осуществления Дорофеев Б.Ю., 

Земцов Н.Н., 

Пушин В.А. 

осуществляемые без 

ограничений 

осуществляются свободно, независимо от суммы и срока 

осуществляемые с 

определенными 

ограничениями 

осуществляются с ограничениями по сроку, либо по сумме, 

либо по назначению валютной операции 

запрещенные к 

осуществлению  

запрещенные к осуществлению в силу прямого указания в 

законе 

 

Каждая из имеющихся классификаций (как среди названных, и так и оставшихся за пределами 

описания настоящей статьи) имеют право на существование.  

    Для целей определения полномочий объектов контроля по совершению валютных операций 

автором классифицированы операции по направлению их осуществления (табл.2). 

Таблица 2 - Классификация валютных операций по направлению осуществления 

Вид  валютной 

операции 

Характеристика  

Ввоз/ вывоз в 

(из)страну(ы) 

перемещение через границу РФ валютных ценностей, национальной и 

иностранной валюты и внутренних ценных бумаг   

Приобретение/ 

отчуждение 

на законных основаниях резидентом (в пользу резидента) у нерезидента (в 

пользу нерезидента) и наоборот валютных ценностей, национальной и 

иностранной валюты и внутренних ценных бумаг.  

Расчеты использование валютных ценностей, национальной и иностранной валюты и 

внутренних ценных бумаг  в качестве средства платежа 

Переводы  - перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за пределами территории 

РФ, на счет другого резидента, открытый на территории РФ, и со счета 

резидента, открытого на территории РФ, на счет другого резидента, открытый 

за пределами территории РФ; 

- перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за пределами территории 

РФ, на счет другого резидента, открытый за пределами территории РФ; 
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- перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за пределами территории 

РФ, на счет того же резидента, открытый за пределами территории РФ; 

- переводы иностранной валюты, внутренних и внешних ценных бумаг   

 

В зависимости от предмета (или объекта) валютные операции подразделяются на операции, 

совершаемые с использованием: валюты Российской Федерации, внутренних ценных бумаг, внешних 

ценных бумаг, валютных ценностей, в том числе: иностранной валюты и внешних ценных бумаг. 

Применительно к условиям цифровой экономики, основываясь на тексте проекта федерального 

закона № 419059-7 «О цифровых финансовых активах», автором предлагается классификация валютные 

операций, в зависимости от формы их совершения (табл.3).  

Таблица 3 – Классификация валютных операций 

Вид валютной 

операции 

Характеристика операций 

Наличные (документарные)  - 

приобретение, отчуждение или 

использование в качестве средства 

платежа валютных ценностей, 

валюты Российской Федерации и 

внутренних ценных бумаг в 

наличной форме, а также 

перемещение наличной валюты и 

денежных инструментов через 

государственную границу 

Квалифицирующим признаком 

таких операций является их 

материальная форма. Валютные 

ценности и валюта должны 

участвовать в совершении 

операций в документарной или 

наличной форме (документарные 

ценные бумаги, банкноты, монеты).  

а) ввоз в РФ и вывоз из РФ валютных ценностей, валюты РФ и 

внутренних ценных бумаг 

б) приобретение резидентом у резидента и отчуждение 

резидентом в пользу резидента валютных ценностей на 

законных основаниях, а также использование валютных 

ценностей в качестве средства платежа; 

в) приобретение резидентом у нерезидента либо нерезидентом 

у резидента и отчуждение резидентом в пользу нерезидента 

либо нерезидентом в пользу резидента валютных ценностей, 

валюты РФ и внутренних ценных бумаг на законных 

основаниях, а также использование валютных ценностей, 

валюты РФ и внутренних ценных бумаг в качестве средства 

платежа; 

г) приобретение нерезидентом у нерезидента и отчуждение 

нерезидентом в пользу нерезидента валютных ценностей, 

валюты РФ и внутренних ценных бумаг на законных 

основаниях, а также использование валютных ценностей, 

валюты РФ и внутренних ценных бумаг в качестве средства 

платежа. 

Безналичные - операции, 

совершенные с использованием 

счетов в уполномоченных банках 

 

а) перевод иностранной валюты, валюты РФ, внутренних и 

внешних ценных бумаг со счета, открытого за пределами 

территории РФ, на счет того же лица, открытый на территории 

РФ, и со счета, открытого на территории РФ, на счет того же 

лица, открытый за пределами территории РФ; 

б) перевод нерезидентом валюты РФ, внутренних и внешних 

ценных бумаг со счета (с раздела счета), открытого на 

территории РФ, на счет (раздел счета) того же лица, открытый 

на территории РФ; 

в) перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за 

пределами территории РФ, на счет другого резидента, 

открытый на территории РФ, и со счета резидента, открытого 

на территории РФ, на счет другого резидента, открытый за 

пределами территории РФ; 

г) перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за 

пределами территории РФ, на счет другого резидента, 

открытый за пределами территории РФ; 

д) перевод валюты РФ со счета резидента, открытого за 

пределами территории РФ, на счет того же резидента, 

открытый за пределами территории РФ. 
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Цифровые  - операции, связанные с 

обменом цифровых финансовых 

активов на рубли и иностранную 

валюту 

такими валютными операциями должны, в перспективе, 

признаваться операции, совершенные уполномоченными 

операторами и зафиксированные в реестре цифровых 

транзакций операции по обмену цифровых финансовых активов 

на валюту РФ и иностранную валюту. 

 

Подробное описание в настоящей работе видов валютных операций обусловлено тем, что порядок их 

осуществления является основой  полномочий резидентов и нерезидентов, что задает вектор прав и 

обязанностей, которыми они наделены как объекты валютного регулирования и контроля. 

Помимо прав и обязанностей, возникающих у резидентов и нерезидентов в связи с осуществлением 

валютных операций, к числу правомочий относятся и общие права, присущие участникам внешнеторговой 

деятельности как подконтрольным объектам.     

В таблице 4 автором приведены как общие, так и специальные права и обязанности, которыми уже 

наделены резиденты и нерезиденты как объекты валютного регулирования и контроля. 

Таблица 4 –Права и обязанности объектов валютного регулирования и контроля 

Общие права 

Резиденты  

Нерезиденты  

знакомиться с актами проверок, проведенных органами и агентами валютного контроля 

обжаловать решения и действия (бездействие) органов и агентов валютного контроля и их должностных 

лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 

на возмещение в установленном законодательством Российской Федерации порядке реального ущерба, 

причиненного неправомерными действиями (бездействием) органов и агентов валютного контроля и их 

должностных лиц 

Общие обязанности 

представлять органам и агентам валютного контроля документы и информацию в случаях, 

предусмотренных законом  

вести в установленном порядке учет и составлять отчетность по проводимым ими валютным операциям, 

обеспечивая сохранность соответствующих документов и материалов в течение не менее трех лет со дня 

совершения соответствующей валютной операции, но не ранее срока исполнения договора 

выполнять предписания органов валютного контроля об устранении выявленных нарушений актов 

валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 

Специальные права 

Без ограничений ввоз в РФ и вывоз из РФ иностранной валюты и (или) валюты РФ, а также дорожных 

чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме осуществляются при 

соблюдении требований таможенного законодательства ЕАЭС и законодательства РФ 

открывать без ограничений счета (вклады) в 

иностранной валюте и валюте РФ в банках, 

расположенных за пределами территории РФ
1
; 

открывать без ограничений в уполномоченных банках 

банковские счета (банковские вклады) в иностранной 

валюте 

 

без ограничений осуществлять между собой 

переводы иностранной валюты и валюты РФ со 

счетов (с вкладов) в банках за пределами 

территории РФ на банковские счета (в 

банковские вклады) в уполномоченных банках 

или банковских счетов (банковских вкладов) в 

уполномоченных банках на счета (во вклады) в 

банках за пределами территории РФ или в 

уполномоченных банках 

                                                 
1
 за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете 

отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами" 
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юридические лица могут осуществлять без 

использования банковских счетов в уполномоченных 

банках расчеты с физическими лицами - 

нерезидентами в наличной валюте Российской 

Федерации по договорам розничной купли-продажи 

товаров, а также расчеты при оказании физическим 

лицам - нерезидентам на территории Российской 

Федерации транспортных, гостиничных и других 

услуг, оказываемых населению (и еще в ряде случаев, 

приведенных в законе по отдельным видам 

внешнеторговой деятельности) 

без ограничений осуществлять между собой на 

территории Российской Федерации переводы 

иностранной валюты и валюты Российской 

Федерации без открытия банковских счетов, 

расчеты в наличной иностранной валюте или 

валюте Российской Федерации в сумме не 

превышающей  сто тысяч рублей по одному 

контракту, а также осуществлять переводы 

иностранной валюты и валюты Российской 

Федерации без открытия банковских счетов с 

территории Российской Федерации и получать 

на территории Российской Федерации 

переводы иностранной валюты и валюты 

Российской Федерации без открытия 

банковских счетов 

расчеты при осуществлении валютных операций 

могут производиться физическими лицами - 

резидентами через счета, открытые в банках за 

пределами территории Российской Федерации, за счет 

средств, зачисленных на эти счета в установленном 

порядке 

осуществлять между собой валютные операции 

с внутренними ценными бумагами 

осуществлять расчеты через свои банковские счета в 

любой иностранной валюте с проведением в случае 

необходимости конверсионной операции по курсу, 

согласованному с уполномоченным банком, 

независимо от того, в какой иностранной валюте был 

открыт банковский счет 

 

Специальные обязанности преимущественно несут  РЕЗИДЕНТЫ 

При осуществлении внешнеторговой деятельности и (или) при предоставлении резидентами 

иностранной валюты или валюты РФ в виде займов нерезидентам обязаны в сроки, предусмотренные 

внешнеторговыми договорами (контрактами) и (или) договорами займа, обеспечить: 

- получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты 

или валюты РФ, причитающейся в соответствии с условиями указанных договоров (контрактов) за 

переданные нерезидентам товары, выполненные для них работы, оказанные им услуги, переданные им 

информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них; 

- возврат в РФ денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные в Российскую Федерацию 

(неполученные на территории РФ) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги, непереданные 

информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них; 

- получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты 

или валюты Российской Федерации, причитающейся в соответствии с условиями договоров займа. 

 

В случае принятия закона «О цифровых финансовых активах» к числу прав участников валютных 

отношений добавятся правомочия, связанные с совершением цифровых валютных операций: 

 - приобретение в рамках одного выпуска токенов на сумму не более пятидесяти тысяч рублей путем 

внесения цифровой записи о приобретении токенов в специальный кошелек, предназначенный для 

неквалифицированных инвесторов; 

 - открытие цифровых кошельков, используемых для хранения информации о приобретаемых 

токенах; 

 - владельцы цифровых финансовых активов вправе совершать сделки по обмену цифровых 

финансовых активов одного вида на цифровые финансовые активы другого вида и/или обмену цифровых 

финансовых активов на рубли, иностранную валюту и/или иное имущество (только через оператора обмена 

цифровых финансовых активов). 
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Степень цифровизации реализации полномочий объектов валютного регулирования и контроля на 

современном этапе представлена в таблице 5. 

Таблица 5 – Цифровой формат реализации полномочий объектов валютного регулирования  

и контроля 

Права/обязанности Реализация в цифровом формате Электронные ресурсы 

Знакомство с актами 

проверок 

Направление актов в электронном виде, в том 

числе с использованием сервиса «Личный 

кабинет» 

www.kabinet-nalog.ru 

www.edata.customs.ru 

Обжалование 

действий/бездействий, 

правовых актов 

Обращение в электронном виде посредством 

официальных сайтов центральных аппаратов 

служб и судебных органов  

www.kabinet-nalog.ru 

www.customs.ru 

www.arbitr.ru 

Представлять объектам 

контроля сведения и 

документы 

Направление посредством Интернет-банкинга 

- способом дистанционного банковского 

обслуживания клиентов (в порядке, 

предусмотренном, Инструкцией ЦБ РФ от 

16.08.2017 №181-И), в органы валютного 

контроля – по электронной почте в доступных 

участнику ВЭД форматах 

WEB-сайты в сети Интернет 

обслуживающих  

уполномоченных банков, 

официальные электронные 

адреса территориальных 

подразделений служб (ФТС 

России и НФС России) 

Осуществление 

перемещения валюты 

через границу РФ 

Посредством системы электронного 

декларирования, подача электронной 

пассажирской декларации  (Решение коллегии 

ЕАЭС от 23.07.2019 №124), вступает в силу в 

2021 году. 

www.customs.ru 

Осуществление 

безналичных переводов 

средств (расчетов) 

Посредством Интернет-банкинга - способом 

дистанционного банковского обслуживания 

клиентов на основании договоров о 

банковском обслуживании  

WEB-сайты в сети Интернет 

обслуживающих  

уполномоченных банков 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ КАК ЭЛЕМЕНТ СИСТЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 

 НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

 

Кирьянова И.Ю. 

 

Кубанский государственный технологический университет, г. Краснодар 

 

Стратегическое планирование определяет цель и философию развития территории, формирует и 

связывает все виды деятельности органов всех ветвей власти и играет важную роль в становлении и 

развитии экономики не только муниципальных образований, но и всего государства в целом. Это 

проявляется в таких функциях, как координация, активация и синергия.  

Процесс разработки стратегического плана путем формирования целей и критериев управления, 

анализа проблем и среды, определения преимуществ называется стратегическим планированием. 

На рисунке 1 представлены разделы стратегического планирования. 

 
Рисунок 1 - Разделы стратегического планирования 

 

Разработка стратегического плана развития региона - это сложная научно-практическая задача, 

которая решается совместными усилиями руководством территории и специалистами в области 

стратегического планирования. 

Стратегическое управление муниципальным образованием представляет собой процесс 

ориентированного на будущее планомерного планирования и определения долгосрочных целей, а также 

направлений деятельности и развития территории.  

Этот процесс вбирает в себя основные функции управления территорией, а так же процедуры 

планирования, организации, координации, реализации и мониторинга. 

Цель прогнозирования заключается в научном обосновании планов социально и экономического 

развития территории на основе постановки глобальных целей повышения качества жизни населения и 

выбора оптимальных вариантов достижения поставленных целей исходя из имеющихся ресурсов.  

На развитие как страны в целом, так и отбельных регионов в большей степени влияет политика 

проводимая государством. Региональная политика государства - сфера деятельности по управлению 

политическим, экономическим, социальным и  экологическим развитием территории и отражающая 

взаимоотношения между государством и субъектами Российской Федерации. В основе региональной 

политики Росси лежит учет специфики субъектов РФ, решение социально-экономических проблем, 
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национальная безопасность, стабильное развитие экономических отношения, поддержка местного 

самоуправления и мелкого предпринимательства.  

Основными задачами региональной политики в Российской Федерации являются: 

- выравнивание социально-экономического развития регионов; 

- улучшение инвестиционного климата и инвестиционной активности в регионе;  

- поддержание и развитие региональных рынков; 

- поддержание и развитие инфраструктуры региона; 

- диверсификация структуры экономики регионов; 

- поддержание и развитие межрегиональных отношений и сотрудничества; 

- совершенствование системы государственного и муниципального управления; 

- прогнозирование и планирование социально-экономического развития регионов;  

- гармонизация межнациональных отношений и другие. [3] 

Основополагающим законом стратегического планирования является Федеральный закон от 

28.06.2014 № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее - Федеральный 

закон №172-ФЗ). [1] 

Участниками стратегического планирования являются: органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, а также муниципальные организации в случаях, предусмотренных 

муниципальными нормативными правовыми актами.  

В соответствии с Федеральным законом №172-ФЗ стратегическое планирование - деятельность 

участников стратегического планирования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и 

программированию социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муниципального 

управления, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, направленная на решение 

задач устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований. 

В то же время вопросам разработки и принятия муниципальных документов стратегического 

планирования в Федеральном законе №172- ФЗ уделено недостаточное внимание, вследствие чего органы 

местного самоуправления часто испытывают трудности при осуществлении полномочий в сфере 

стратегического планирования. В данном законе закреплены полномочия органов местного самоуправления, 

а именно: 

- определение долгосрочных целей и задач развития муниципального управления; 

- рассмотрение, утверждение и реализация документов стратегического планирования по 

вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления; 

- мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования. 

В Федеральном законе №172-ФЗ установлены различные сроки реализации документов 

стратегического планирования:  

1) стратегия социально-экономического развития должна разрабатываться на срок более 6 лет;  

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития – на срок, 

соответствующий сроку стратегии (более 6 лет);  

3) прогноз социально-экономического развития на среднесрочный или долгосрочный период - от 3 

до 6 лет или более 6 лет;  

4) бюджетный прогноз на долгосрочный период – каждые три года, на срок более 6 лет;  

5) муниципальная программа - в Федеральном законе №172-ФЗ не установлены сроки, на которые 

должны разрабатываться муниципальные программы.[1] 

Проекты документов стратегического планирования муниципального уровня должны выноситься 

на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации. Можно 

выделить следующие этапы организации процедуры общественного обсуждения документов 

стратегического планирования:  

1. Определение формы, порядка и сроков общественного обсуждения проекта документа 

стратегического планирования на муниципальном уровне согласно полномочиям исполнительного органа 

местного самоуправления. 

2. Размещение проектов документов для обсуждения на официальном сайте органа местного 

самоуправления, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на 
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общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет».  

3. Обеспечение соблюдения в процессе размещения информации требований законодательства 

РФ. 

4. Рассмотрение замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения 

проекта документа, органом местного самоуправления, ответственным за разработку документа 

стратегического планирования.[2] 

Таким образом, возможно предложить обобщающий вывод о том, что сущность стратегического 

планирования территории заключается в проектировании вероятного, логического будущего и 

предполагаемых состояний экономики и социального сектора муниципального образования. 
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В статье рассматривается финансовый контроллинг в рамках налогового контроля и налогового 

регулирования, процесс законодательного регулирования налогового мониторинга как формы налогового 

контроля, внедрение новой формы налогового контроля в практическую деятельность налоговых органов и 

налогоплательщиков и перспективы развития данного института. 
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В обеспечении высокой налоговой нагрузки и обеспечении финансового контроллинга, главной 

задачей Федеральной налоговой службы Российской Федерации является модернизация деятельности 
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налоговых органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками (налоговыми агентами и 

плательщиками сборов, плательщиками страховых взносов) законодательства о налогах и сборах. В связи с 

этим необходимо пересмотреть систему мер налогового контроля, которая выступает в качестве элемента 

правового механизма, гарантирующего исполнение конституционной обязанности по уплате налогов, 

обнаружение и выявление налогового правонарушения.  

Анализ юридической литературы и Налогового кодекса Российской Федерации позволяет выделить 

следующие формы налогового контроля: 

- учет организаций и физических лиц; 

- налоговые проверки – выездная налоговая проверка и камеральная налоговая проверка; 

- контроль налоговых поступлений (оперативный налоговый контроль. 

К методам налогового контроля следует отнести, в частности, следующие: 

- истребование документов; 

- осмотр территорий и помещений; 

- выемку документов и предметов; 

- инвентаризацию; 

- проведение экспертизы; 

- опрос свидетелей; 

- получение объяснений налогоплательщиков и пр.[1.] 

Для выполнения всех задач финансового контроллинга, в рамках налогового контроля и налогового 

регулирования, с учетом указанных форм налогового контроля и улучшения качеств применения методов 

налогового контроля необходимо применение формы налогового контроля, при которой организация 

добровольно предоставляет налоговому органу онлайн доступ к данным своего бухгалтерского и налогового 

учета. 

 Указанное информационное взаимодействие налогоплательщика с налоговым органом освобождает 

организацию от проведения камеральных и выездных налоговых проверок и сохраняет за налоговым 

органом возможность проверки полноты и своевременности исчисления (уплаты) налогов и сборов в 

режиме реального времени. При этом необходимые для осуществления налогового контроля документы и 

пояснения налоговый орган должен иметь возможность потребовать от организации в любое время. 

Необходимо учитывать, что налоговые органы вправе проводить выездные налоговые проверки при 

осуществлении налогового мониторинга в отдельных случаях, таких как: 

- проведение выездных налоговых проверок вышестоящим налоговым органом в порядке контроля 

за деятельностью налогового органа, проводившего налоговый мониторинг; 

- досрочное прекращение налогового мониторинга; 

- невыполнение налогоплательщиком мотивированного  мнения налогового органа. В указанном 

случае предметом выездной налоговой проверки являются правильность исчисления и своевременность 

уплаты налогов в соответствии с мотивированным мнением; 

- представление налогоплательщиком уточненной налоговой декларации (расчета) за период 

проведения налогового мониторинга, в которой уменьшена сумма налога, подлежащая уплате в бюджетную 

систему Российской Федерации, по сравнению с ранее представленной налоговой декларацией (расчетом). 

Необходимо отметить, что важной составляющей в обеспечении финансового контроллинга в 

рамках налогового контроля и налогового регулирования является контроль и аудит налоговых органов 

Федеральной налоговой службы Российской Федерации.[3.] 

При проверке всех направлений деятельности налоговых органов необходимо: 

- проверить исполнение решений коллегий ФНС России, рекомендаций, обзорных писем и других 

распорядительных документов, а также специальных приказов и распоряжений ФНС России и Управления 

ФНС России, касающихся организации работы по проверяемому направлению деятельности; 

- при необходимости (отрицательной динамике показателей деятельности по проверяемому 

направлению) проанализировать соответствие работы отдела функциональному принципу согласно типовой 

структуре и инструкциям на рабочие места; а также проанализировать укомплектованность штата отдела, 

качественный состав кадров, организацию их переподготовки и повышения квалификации; 

- проверить достоверность показателей отчётов, предусмотренных приказами ФНС России, обратив 

особое внимание на показатели, используемые при расчете показателей оценки эффективности деятельности 

территориальных органов ФНС России в целях материального стимулирования, и представить оценку 
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влияния искажения отчетности (в баллах) на набранный балл по показателям оценки эффективности 

деятельности территориальных органов ФНС России в разрезе отчетных периодов; 

- сопоставить выявленные нарушения с результатами ранее проведенных аудиторских проверок 

(рассмотреть их на предмет повторяемости, полного (частичного) устранения или, напротив, усугубления); 

- проанализировать состояние работы налоговых органов по проверяемому направлению в 

динамике (за весь проверенный период и в сравнении с результатами предыдущей аудиторской проверки) и 

кратко охарактеризовать эту работу (улучшение или ухудшение); 

- проверить и оценить надежность и эффективность функционирования системы внутреннего 

контроля налоговых органов, действенность применяемых на практике контрольных процедур, их 

адекватность существующим рискам и соответствие целям и задачам налоговых органов; 

- включить (при наличии) в материалы проверки информацию о наличии положительного опыта в 

деятельности проверяемого налогового органа (применение новых форм и методов работы) для 

рассмотрения вопроса о необходимости его распространения по системе налоговых органов. 

Налоговым органам ФНС России в свою очередь необходимо проводить анализ показателей 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и динамики поступления доходов в 

консолидированный бюджет Российской Федерации. Для этого на должном уровне должна проводиться 

организация работы по анализу текущей ситуации в экономике субъекта Российской Федерации, в том 

числе по основным доходообразующим отраслям экономики и налогоплательщикам: 

- по оценке адекватности уровня поступлений налогов экономическому состоянию региона, 

развитию ключевых отраслей экономики и финансово-хозяйственным результатам деятельности 

крупнейших налогоплательщиков региона, в том числе в разбивке по основным налогам и в разрезе 

наиболее значимых для Управления налогоплательщиков; 

- по анализу динамики поступлений по отдельным видам налогов в увязке с экономическими 

показателями  (например, налог на прибыль организаций – в увязке с прибылью прибыльных организаций; 

НДС – с объемом инвестиций в основной капитал, оборотом розничной торговли, НДФЛ – с динамикой 

ФЗП, среднемесячной заработной платы, численности занятых/безработных; акцизы – с динамикой объемов 

реализации соответствующих видов продукции, НДПИ – с объемами добываемых полезных ископаемых, 

динамикой цены на нефть и курса доллара; страховых взносов – с динамикой ФЗП и среднемесячной 

номинальной заработной платой т.п.); 

- по оценке адекватности уровня поступлений налогов экономическому состоянию отрасли и 

финансово-хозяйственным результатам деятельности крупнейших налогоплательщиков, в том числе в 

разбивке по основным налогам. 

Таким образом, осуществление полномочий налоговых органов по реализации функций налогового 

контроля невозможно без участия финансового контроллинга. 
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*Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ, проект «Социально-экономические 

аспекты формирования кадрового потенциала Омской области»,  №18-410-550012 . 

 

Основой устойчивого, поступательного  развития экономики региона является максимально 

эффективное использование кадрового потенциала, что непосредственно зависит от реализуемой кадровой 

политики. «Под кадровой политикой государства  правомерно понимать формирование стратегии кадровой 

работы, установление целей и задач, определение научных принципов подбора, расстановки и развития 

персонала, совершенствование методов работы с персоналом в конкретных исторических условиях  того 

или иного периода развития страны»  [3, с.14]. Кадровая политика является неотъемлемой частью 

социально-экономической политики региона, стратегия формирования  и развития которой  должна 

соответствовать концепции развития региона. 

В условиях инновационных преобразований в качестве центральной задачи национальной и 

международной политики является обеспечение продуктивной занятости и достойного труда. Согласно 

проблемам, возникающим на рынке труда,  озвученным на 3-ем Социальном форуме «Рынок труда и 

политика занятости: состояние и перспективы развития» (г. Омск), в регионе наблюдаются диспропорции на 

рынке труда,  которые требуют научно обоснованных и  согласованных  действий государства, бизнеса, 

науки и общества, направленных на эффективное экономическое развитие  при обеспечении достойной 

оплаты труда, достаточного уровня доходов населения, сохранении социальной стабильности.  

С 2000 г. по 2018 г. в Омской области произошло сокращение численности и старение населения, 

снижение численности лиц трудоспособного возраста,  наблюдается  возрастание коэффициента 

демографической нагрузки на трудоспособное население: если в 2000 г. он составил 315 человек на  1 тыс. 

человек  трудоспособного возраста,  то  в 2018 г.  значение данного коэффициента  достигло 451 человек на  

1 тыс. человек  трудоспособного возраста. Демографическая ситуация  в Омской области  характеризуется и  

миграционным оттоком населения, в первую очередь, трудовых ресурсов молодежи  [4]. 

С 2012 года на территории Омской области ежегодно Министерством труда и социального развития 

Омской области проводится мониторинг текущей и перспективной потребности в кадрах. Как показали 

исследования, общая потребность в кадрах на последние пять лет превышает 70 тысяч человек, что связано 

с заменой выбывающих работников (83%), с созданием или модернизацией  рабочих мест  (17%), 

наблюдается развитие миграции как дестабилизирующего фактора рынка труда (если в 2000 году 

миграционная убыль населения составила -2,8, то в 2017 г. её значение  возросло до -5).   Регион испытывает 

высокую потребность в кадрах, особенно сельское хозяйство и промышленность, в профессионально-

квалификационной структуре  возрастает спрос на   квалифицированных и высококвалифицированных 

работников [7].  

При рассмотрении сложившегося состояния рынка труда в Омской области, очевидна 

необходимость сосредоточения усилий на обеспечение адекватной оценки потребности в человеческих 

ресурсах,  на реализацию государственных программ и бизнес проектов, разработку и реализацию мер 

обеспечения этой потребности, формирование кадровой политики в соответствии с перспективами развития 

региона. 

Исследование  состояния кадрового потенциала Омской области, кадровой политики в регионе в 

условиях цифровизации  экономики позволили  определить следующие направления по совершенствованию  

кадровой политики в регионе: 

1. Совершенствование институциональной системы, обеспечивающей реализацию и развитие 

кадрового потенциала; 

2.  Обеспечение качества трудовой жизни (КТЖ) в регионе;  

3. Совершенствование информационной политики и технологии работы с персоналом;  

4.  Регулирование трудовой миграции;  

5. Обеспечение трудоустройства граждан  с ограниченными возможностями; 
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6.  Развитие профессиональной ориентации молодежи с учетом кадровой потребности региона; 

7. Совершенствование системы профессионального образования, подготовки и переподготовки 

персонала и незанятого населения на основе практико-ориентированного (дуального) обучения   с учетом 

запросов конкретных работодателей; 

8. Развитие социально-трудовых отношений.   

1. В области  совершенствования институциональной системы, обеспечивающей реализацию и 

развитие кадрового потенциала, необходимо выделить совершенствование прогнозно-аналитической 

работы; создание стабильных условий для развития бизнеса и устранения административных барьеров, что 

позволит осуществлять перспективное планирование и оценивать потребности в человеческих и прочих 

ресурсах. Важным элементом данной системы является внедрение профессиональных стандартов на основе 

единого подхода к классификации профессионально-квалификационных характеристик выпускников 

образовательных учреждений, работников организаций и рабочих мест, внедрение инструментов 

эффективного взаимодействия сферы образования и бизнеса в рамках подготовки трудовых ресурсов, 

качественно и количественно   соответствующих потребностям работодателей региона.  

Совершенствование прогнозно-аналитической работы, на наш взгляд, основывается на комплексной 

оценке кадрового потенциала  и учитывает не только состояние кадрового потенциала и степень его 

реализации,  но и среду – качество трудовой жизни (КТЖ), которая оказывает существенное влияние  на 

данные процессы. При этом  целесообразно  выделять  значимые элементы системы типологизации 

характеристик кадрового потенциала:  образовательный, профессионально-квалификационный, 

инновационно-предпринимательский, интеллектуально- творческий, естественно-демографический, 

социально-личностный. Основные компоненты  оценки  включают    анализ состояния кадрового 

потенциала, определение условий его реализации – качества трудовой жизни в регионе, анализ 

потребностей работодателей в персонале, анализ степени  его реализации, определение направлений 

развития с учетом стратегии  инновационных преобразований в экономике региона. 

Усиление процессов глобализации, ускорение темпов смены технологических укладов, вызывают 

необходимость  проведения не только краткосрочных мер по инновационному развитию, но и 

формирования и реализации долгосрочной  кадровой политики, основанной на форсайт-исследованиях. По 

определению  Wikipedia, «Форсайт – это систематические попытки оценить долгосрочные перспективы 

науки, технологий, экономики и общества, чтобы определить стратегические направления исследований и 

новые технологии, способные принести наибольшие социально-экономические блага». Как справедливо 

было отмечено В.Ф. Стукачем, В.П. Третьяком, Е.В. Шевченко, кадровое обеспечение в рамках форсайта … 

«должно содержать меры, направленные на создание соответствующего кадрового потенциала для решения 

технологических задач в  отрасли путем развития критических национальных технологий» [6,с.130-131]. 

При этом выделяются такие составляющие, как проведение анализа  для научной и производственной 

сферы, формирование перечня  приоритетных специальностей в учебных заведениях  исходя из 

потребностирегиона, содействие  созданию авторских школ по развитию творческой личности, обучение и 

стажировка  на основе конкурсного отбора с учетом опыта работ в соответствующей отрасли  для 

последующего внедрения полученного опыта. 

2. Обеспечение качества трудовой жизни   как среды реализации кадрового потенциала,  

предусматривает создание условий,  в которых работник может наиболее полно раскрыть 

профессиональные, интеллектуальные и творческие способности, проявить духовные и нравственные 

качества.  

Понятие «Качество трудовой жизни», по мнению О.А. Платонова, выражает «…совокупность 

практических условий, определяющих степень эффективности реализации  трудового потенциала общества,  

предприятия, отдельного человека». Качество трудовой жизни  (КТЖ) оказывает значительное влияние на 

производительность и эффективность труда работников, определяет конкурентоспособность экономики и 

социальную стабильность общества [2, с.30]. При  исследовании КТЖ целесообразно рассматривать два 

блока направлений, позволяющих повысить качество трудовой жизни в  регионе, – основной и 

дополнительный. Основной блок, базируется на принципах существования труда (занятость работников за 

счет создания рабочих мест и снижения уровня безработицы,  обеспечение уровня заработной платы как 

главного трудового мотиватора и  создание безопасных и здоровых условий труда как фактора сохранения 

здоровья и  работоспособности   персонала).  Дополнительный блок, определяющий КТЖ,  включает 

создание условий для более полной  реализации кадрового потенциала:  повышение содержательности 

труда, развитие трудовой демократии, целенаправленное изменение отношения к труду, обеспечение 
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удовлетворенности трудом, создание социальных условий для трудовой деятельности, включая    

оптимальную ротацию персонала в рамках трудовой мобильности, развитие социальных услуг на 

предприятиях,  совершенствование организации труда (в т.ч. повышение квалификации работников), 

развитие нестандартных форм занятости  [5, с.40].  

3. Совершенствование информационной политики и технологии работы с персоналом заключается в 

применении цифровых технологий информирования граждан и работодателей  о спросе и предложении на 

рынке труда,  использовании прогрессивных методов управления персоналом, развитии электронного  

межкорпоративного документооборота. В настоящее время в качестве сдерживающих факторов  развития 

информационных технологий, которые имеют как социально - экономический, так и правовой характер, 

можно выделить: низкий уровень овладения работниками информационно-телекоммуникационными 

технологиями; отсутствие четко сформулированных цифровых компетенций для работников различных 

профессий; неразвитость законодательства в области юридически значимого (имеющего правовую основу) 

документооборота; стремление предприятий и организаций в условиях спада в экономике к сокращению 

затрат, в том числе и на обслуживание информационных технологий; отсутствие индивидуального подхода, 

учитывающего специфику отрасли и обслуживаемых рынков  [1]. 

4.  В области регулирования трудовой миграции кадровая политика направлена на проведение 

государственной миграционной политики в части  обеспечения занятости российских граждан,  развитие 

системы регулирования привлечения иностранной рабочей силы на основе квот, обеспечение 

обоснованности заявок работодателей на привлечение иностранной рабочей силы,  создание 

привлекательных условий для миграции граждан из трудоизбыточных регионов России в Омскую область, 

которая характеризуется дефицитом рабочей силы. 

5. Обеспечение трудоустройства граждан  с ограниченными возможностями  предусматривает 

реализацию мероприятий по обеспечению доступности и полноты информации о получении 

профессионального образования и последующего трудоустройства  инвалидов,  формирование  трудовых 

рекомендаций по эффективному трудоустройству инвалидов в соответствии с учетом характеристик 

инвалидов и сложившейся социально-экономической ситуацией.  

6.  Развитие профессиональной ориентации молодежи и подростков с учетом кадровой потребности 

региона основано на совершенствовании системы профориентации, включающей  комплекс мер по выбору 

профессии молодыми людьми, привлечении внимания школьников и их родителей к профессиям, 

востребованным на рынке труда в текущее время и в перспективе с учетом развития инновационных 

процессов и цифровизации экономики. Выбор профессии является важным этапом определения сферы 

трудовой деятельности для молодых людей, поскольку оказывает влияние на всю профессиональную жизнь 

в последующие годы, определяет возможности формирования профессионального мастерства и  развития в 

профессиональной сфере.  Правильный, либо ошибочный выбор профессии молодыми людьми,  влияет на 

раскрытие их способностей, реализацию кадрового потенциала в процессе трудовой деятельности. В 

Омской области проводится широкомасштабная работа по профессиональной ориентации молодежи. Так, с 

2012 года реализуется профориентационный проект «Экономика региона в руках молодого поколения», 

направленный на привлечение школьников к  рабочим профессиям посредством  знакомства с конкретными 

рабочими местами, условиями труда и высокотехнологичным оборудованием. Подготовлен перечень 

перспективных и востребованных профессий на рынке труда в Омской области - «Топ профессий -55»,  

который учитывает  текущую и перспективную потребность региона в кадрах, мнения работодателей. 

Проводятся занятия и тренинги с родителями с целью предоставления более широкой информации для 

выбора профессии. Вместе с тем, не смотря на проведение огромной профориентационной работы, учитывая 

дефицит рабочей силы в регионе, необходимо совершенствовать профориентационные технологии и 

методики. Это касается развития системы дополнительного образования школьников в части поддержки 

кружковой деятельности профессиональными мероприятиями,  проведение   профориентационных  

мероприятий для студентов,  повышение роли средств массовой информации и социальных сетей в 

реализации профориентационной политики региона. 

7. Совершенствование системы профессионального образования, подготовки и переподготовки 

персонала и незанятого населения на основе практико-ориентированного (дуального) обучения   с учетом 

запросов конкретных работодателей  направлено на преодоление основных проблем, характерных для 

системы образования Омской области и России в целом, и поиск приоритетных направлений развития. Для 

системы высшего и среднего профессионального образования можно выделить  проблемы, заключающиеся: 

в   недостаточном  взаимодействии учреждений профессионального образования с работодателями, которое 
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приводит к дисбалансу спроса и предложения  на рынке труда региона; сокращении приема числа 

абитуриентов; отставании развития материальной базы профессиональных образовательных учреждений  от 

потребностей  развития экономики региона; необходимости совершенствования методики  оценки качества 

подготовки выпускников в соответствии с современными требованиями; дефиците преподавательских 

кадров необходимой компетенции, обеспечивающих инновационное развитие образовательной среды;  

необходимости развития перспективного планирования кадровых ресурсов региона в соответствии с 

выявленной потребностью. 

 Кадровая политика региона в части ее образовательной составляющей включает реализацию 

мероприятий по: расширению использования прогрессивных образовательных технологий, 

совершенствованию системы подготовки, переподготовки и повышению квалификации в соответствии с 

перспективными направлениями развития региона;  использованию системы регионального 

государственного заказа на подготовку, выпуск специалистов и их  закрепление в регионе; усилению и 

качественному изменению роли работодателя, участвующего в разработке и реализации образовательных 

программ на принципах дуального обучения, развитию дуального обучения посредством  создания 

межвузовской базы данных о  потенциальных местах практики; расширению целевого обучения студентов 

на основе трехстороннего сотрудничества (студент - образовательная организация - работодатель);  

совершенстованию механизмов привлечения абитуриентов и преподавателей в учебные заведения г. Омска 

из других регионов России и зарубежных стран.  

8. Развитие социально-трудовых отношений предусматривает проведение комплекса мероприятий, 

направленных на повышение роли  социального партнерства как  инструмента реализации политики 

занятости в регионе, расширение взаимодействия социальных партнеров в части формирования 

государственной и корпоративной политики по вопросам организации и оплаты труда, совершенствования 

системы управления охраной труда, активизацию профсоюзов по регулированию социально-трудовых 

отношений. 
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Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 июня 2020 г. 

 

Июнь 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Тенденции развития 

экономики и менеджмента», г. Казань 
Прием статей для публикации: до 1 июня 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 июля 2020 г. 

 

Июль 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Перспективы развития 

экономики и менеджмента», г. Челябинск 
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Прием статей для публикации: до 1 июля 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 августа 2020 г. 

 

Август 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Экономика и 

менеджмент: от теории к практике», г. Ростов-на-Дону 
Прием статей для публикации: до 1 августа 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 сентября 2020 г. 

 

Сентябрь 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Современный взгляд на 

проблемы экономики и менеджмента», г. Уфа 
Прием статей для публикации: до 1 сентября 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 октября 2020 г. 

 

Октябрь 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Экономика, финансы 

и менеджмент: тенденции и перспективы развития», г. Волгоград 

Прием статей для публикации: до 1 октября 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 ноября 2020 г. 

 

Ноябрь 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «О некоторых вопросах 

и проблемах экономики и менеджмента», г. Красноярск 
Прием статей для публикации: до 1 ноября 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 декабря 2020 г. 

 

Декабрь 2020 г. 

VII Международная научно-практическая конференция «Развитие экономики и 

менеджмента в современном мире», г. Воронеж 
Прием статей для публикации: до 1 декабря 2020 г. 

Дата издания и рассылки сборника об итогах конференции: до 1 января 2021 г. 

 

 

 

С более подробной информацией о международных научно-практических 

конференциях можно ознакомиться на официальном сайте Инновационного центра 

развития образования и науки www.izron.ru (раздел «Экономика и менеджмент»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.izron.ru/
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